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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

1. PREDGOVOR

LY@SaGdANIya2S dz 21 @yS 3INI SSOAYyS L2 &NBR:

aft 208y adz LRat20yA LINRBOSa 122A 1l KG2ST!
odgovornost ne samo neposrednog javnog mefﬁadé)fﬁl BSG )\ C))\ NI
ITF2SRYAOS® hgl @Sit )\IYSSdleuAQy ¥ 2l ¢
LYyl 2@A0S aS 26Aa0Gdz2S dz 0 dzK @I G dz ya)\Kzéj
2R3IA2G2NI Yy 11| 2aY)\étel-myes A Ifeé“ﬁdiltykaf\NJ y 2 &
el OyAK Ay@Saiaaroract o6t21lftyAK AfA RNDIGY.

26A0dz2S dz 21 @y2Y Al a2l Oyal @lyadz 2 LINBRf 2
L2 aGdzLly2 AaLB2NHZAGFGA dz 2RNBSSy2Y 06dzRdzo S
LaLl2NHA+ 2F Yk Kua&méé@yyol 2yl aNBRalgl
dz L2 addzLdl dz LINARLINBYS G112 A dz LI2&GdzZLI dz 3
2a20A023 Tyréral LRT2NYy2al0d LRadSGAGA LINRI
LINEINI Y2Y 21 @y AK 3 Nijegd Sa8tbjiyu ispdrdci] dbadvanje & S 7
projekta u odmakloj fazi pripreme, odustajanje kreditora i investitora te odustajanje
2R LINP2S{FOlF LINREtA12Y LINRY2SYyS @gftlaldiro {«
122A &S dzo NI 2 aid2 Sdd d2 WS (SFFAA] [Yaly2@AO S 1 day 2 3
odnosi na javne investicije.

WSRIY 2R @I OyAK OAf2S@dlF RNUzOGOSYS T 2¢
AaLlLl2NHzOA 2 OYyAK Ay@dSatdAoral e I Oy 6AY0S)
TehnoldA 21 A&LRNHZA S 2FGyAK 3INISSOAYL LJ2 6 A

planiranja, pripreme, odabiru modela isporuke, provedbi te nadzoru uporabe
AN SSGAYSd ¢l 2 LINRPOSa (SYIF 2SS 2@23 LINA N
L2 &G dzLJ { | 2 2A az odzfadilargalprogradiB Rwhib investicija pa sve
R2 212y6lya2l OA@g2iGdy23 @AacsS1l 21 dyS 3INIF SS¢
Df gyl ARS2I A OAf 2 aSpbaté patdetdtvilzs v A { |
L2202t 20FGA aLRiylraS 2 LINALNBYARkKFGHKhEF yOA N
model javneprivatnog partnerstva alternativa tradicionalnom modelu isporuke i koji
asS (S1T GNBol SiFofANIGA dz OANR2 1T F2SRy]
racionalan model.
Y2ZNRAaGAY2 LINRAREA]
TyFr6lFa2ay2 R2LINAYyA2SSt

dz T I K@ f AjédozindaSkojisu R NIP &
A LRGSOl yedz 1@t AGSGS

RNXD»AODP 51 YANI WdzNRA 6 A O

Ravnatelj Agencije za javipivatno partnerstvo
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

2. UvoD

of - 32aidl y g @oikHko8aS Rﬂl@mtmtupamﬂ]a@astﬁﬁyz
yS dziaS6S 6AY AYOBSAGANIvyEl yS3az

identificira kroz efikasnost | efektlvnost pripreme i isporuke javnih investicija. U

WH@yS Ay@SaudAOA2S adz gt (“)ly aS3YSyi
gtk b
al

LINAY2SYA YI6St L STAL Ll ayadguliha pbstupSF S G
RdZA2NR Sy 23 LX I YANIyal LRINBoIF T 2 @3y
AdLR2 NHzA Gl GA 2RNBSSyS 21 @yS dzatdAaAS A
VISAYL AadLR2NHA S Ay@dSadiAildral & 5dza32 NEP
AN SSOAYISY 6 AGNoCHyYA 12 12yu)\ydz)\ijéij|- LINE @S
L2af 2SRA0OdzZ Al YSSdz 2adGlf23x AYl &adl o

RNHzOG @Sy23 LINRPAT @2RE A T FLROta2l @lyal
AALR2NHzZlS 21 Gy AK 3INI SSAAY IRNHEOISA 2y &2 2 R
ekonomske racionalnosti u procesima upravljanja javnim rashodima. Naime,
LINA G OyA &aS{T02N) @9S6 RdzAA2 LINAYa2SyadzS
AyodSaiaAaorct @GAOS AaLX lFGA A&LX NMzéeA GA |
NATATS 122A LINRPBATEITS Al Ay@SaidANIyel(
(unajmiti predmet investicije). Takav princip dobro je primijeniti i u javnom
sektoru, a poznat je kamakeor-buy decision(Skelcher, 2005).

aly A RKMEOOSFY RINRPIRNSE RdZAZ2NRG6Y 23 L

2 Yy AY 3ANY SSOAYIF YIS LIR&aGdzld 1 2RI 6ANT

S FyFtAT Il Y2RSt A“LJQNsz“[S 2 @y AK 3l
2a3A3dz2NI ya2lF 2R LRtAGAG] 23y NRIVRI yEER I
2RNJ OF g yI OA2Sft A yi L2 af 2SRA O LR
L2@So|y8| YySTILIRat Sy2aGA 2LS L2t AG)
AAIJdzNYy2a8GA dzZ F IFyel s L B3SO I yal OA2SYyl
javnihA y @S a G A OA 2 T LI2&asSo oyz 2yl as3avySyuda 1

A&dLR2 NUz6dz2dz OSYdNI fyl RNOFGF A t21Ftyl
dz ySSTA]lIay22 AAaALBRZNHzOA 21 GyAK 3IANI SSGA
uzroka: nepostojanje dsf I SSYAK NI T @22y AK &GNI GSIA
2ROAZEHYR2S LJNBszosyza A L2 2 RYI | f 2 L
TFONIFy23 Y2RSfI AaLRNHA S AyoSadiiaiores
javna sredstva te nedostatak kompetencija javne uprave prawjanju
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

LI2aG22S0AY 21 GYyAY 3IANI SSOAYIFYI & t2af 285
Isporuci javnih investicija.

5 oA &S 3ANISIFYyA OLRNBIYyA 200ST yA
LROUNBOY2 2SS dzZiONRAGA 2SRAyaluogpotas (0S|
iIsporuke javnih investicija, jasan i transparentan u svojoj pripremi i primjenjiv u
postupku kontrole i nadzora isporuke.

3. 362(! 02)251.) +!

{ ONKI  2@23 LINA NHz6 yi procesa Brifreme)2ovijdnB A G A

Y2RSt | A A &LR NUZINOADGHY AKX CH/NIKS SAOAGS s A
RAYIFYABY2 GNOAOGS yI 1228Y a8SKEAMBAE
S12y2YalAz TFAYylLyOAc2&a1lA A RNUAA AyidS
RAYIFYAG612Y dzal1ftl SADlI yadz 2 @ AskovndgyciljsS NS & |
12Y0GAYdAGSGOlI A&aLR2NHA S 21 GyAK INI SSOAYL
ANI SEYF® hgla LINANUZYA] ydzZRA G§NOAOGdz
oA 4S8z (2 2SS &alagAy aArAdadz2Ny2s s GNBol 2 1{¢
12yaiGNYzl GAGYy2Y INAGA1T2Y GNOAOGE o
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

4. ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA

Gotovo sve razvijene zemlje identificirale su potrebu sustavnog
RdzZA2NRGSy 23 LI I YyANryal LRGNBoF T 21 @y?
projekta iz tog programa ovisno o raznim kritdfii  LJ2 LJdzd LI2 € A @
RNHzOUO @Sy 23 LINRA 2 NR ( S i kijEne Bvora yianCiahjd u LINJR ¢
dar2 Y GNBydzildzz &adlyadz GNOAOGE Ay@dSaia
V6Iadlr@1dz 6S &S LINBTSYGANI A ySi12ftA]?2
razvignih zemalja u pripremi i provedbi javnih investicija s naglaskom na JPP
modele.

Proces pripreme i provedbe javnih investicijaVelikoj Britaniji(HM
¢NBIFAdzZNBEX HWHnncO LRRA2St2Sy 2S5 yI  6S{
definiranje investicijskog pgrama; (3) definiranje projekta te (4) javna nabava.

I 21 @GANHz LINALINSBYYAK NFRY2A NITYFGNI 2dz
RSTAYANI yel LINA 2 NA G SO dz AY@BSadANIye
alternativa te se skiciraju karakteristiknvesticija koje bi mogle biti pogodne za
javno-privatno partnerstvo. U okviru prve i druge razine definiraju se
investicijski programi. Pod programom se podrazumijeva skup individualnih
LINB 2SI Gl At AGYAK OAfta2Sgl A favaNd 1 G SN
2RNBSSYyA 2FOyA OAf2S@OA® ! 21 JANHz LINR I
biti pogodni za isporuku po JPP modelu.

RSTAYANI 2dz A YO 3/7\0)\ it i grimerfuil d y I
1®|-f)\ﬂl-ﬂ7\®ys A 1@l yaAaGridAgyS YSG2RS T
primenom JPP Y2 0SS 2&aA3dz2NI GA GONAR2SRyzaid 1
NFTAYy2YZ NITAYy2Y 2F@yS ylIol @S> | dz &
postizara vrijednosti za novac, odustaje se od isporuke po JPP modelu. U
pripremi i planiranju u okviru prve i druge razine pripreme programa i projekata
LI2aSoy2 &S dd AYIl 2dz dz iz2edifostqNda & fpost8i S RS 6 A

21 @A NHz NS S TAyS LI Oyal as LN
1 2
|

' U terminologiji JPRa vrijednost se iskazuje pojmom "yrijednost za novac" (¥#encija za javnprivatno A
LI NILYSNARG@O2S wamul o | 2TyFE6F @ 1QFYyaAdGErOGABYA A&l
modela i tradicionalnog modela isporuke Py S INI SSPGA Yy S @
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Priprema i provedba javnih investici

Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)
posebni razlozi zbog kojih b§s dzid f dzal A &ALIR2 NHz6 A SF £ | G N
dzyeaSaidz2z Wtt Y2RSt2Yd !  &fdz6l 2adz Wtt Y

standarda i izlaznih specifikacija te alokacija rizikd;J8) O S f¢Prpgesijuju

aS 12NRaidAr 1228 06A &S IePiodenjdd sb daNibil f A 6
aS ©S6S (12NARaAGA LRaldA3IES GNFXryaFSNRY N
12NAEGA LIRAGATES LINAY2SY2Y GNIRAOA2YI
izvora financiranja; ghrovedivostc procjenjuje se da li postoji intete G NOA O |
RFE fA Lladz22Ar LRINBolyYy addzldya Tylyet
sektora u provedbi programa i projekta, sklonost preuzimanju rizika,
2ANI YASGSY2AYl I NBRAGZ2NI A &ftAG6Yy20

Proces isporuke JPP projekatawdzOy 2 I ¥ N 6 (S@uth AfriedS LJdzo f
bl GA2Yylf ¢NBF&adz2NEX wnnno 2RNBSSy 2S5 al
ANF SSOAYI YIS FyFEfATl LINBNISdzyaiAK 23NJ
analiza investicijskih alternative, analiza vrijednosti za novac i sposobnosti
LJ | O playi Babave, analiza izvedivosti te reviziju analize izvedivosti. Posebno
aS AadA6S YSNIa{iARAODI ST I AT YSSdz Iyl
LI F 6 yeal @y oONIe&A WiSifeeStd h Rf dzl F 2 L2 1 NB
odabira privatnog partnerd | L2 6 Ay2S &S dzl 2t A1 2 L}Rai:
pretpostavka da je JPP opcija bolja (jeftinija) te kada je dokazana sposobnost
LX I ol yel @

U Irskoj proces pripreme javnih investicija predstavlja sveobuhvatni
postupak isporuke javnih projekata bez ahzina model isporuke (Public
Private Partnership- Comphphairtiocht, 2007). Cilj postupka pripreme i
AaLR2NYzZlS Ay@SaaAaoraesS 2SS dzigNRAGA ONR 2
Y | NXz6c Al S yaz GA2St2d t 2addzd | LINA. LINB Y S
takozvane6 SGANRA F2NXIF Yyl +Fa GSadl {(22A a
AYVF2NXYEOAZ2E (1 22AYF &8 NIaLrtl oS 2 LI
allazoyzadAr LIXLFoSlrya2lk 20608ST Iy LJ2aiddzad |
2l gy A K LINE2S 1| ©ly® & GLAT NILE dzyp | yalUI2 4 2INB R &
all2azoyz2aliA yIFINHzAGSE 21 dz Al ONDOI @t y 2 dz
radi li se o najamnini (kod JPP modela) ili o anuitetu (kod tradicionalnog
modela).

Proces pripreme javnih investicijakanadipodijeljen g na dvije razine
(Government of Canada, 2011). Prva razina pripreme odnosi se na sustav javnih
politika u postupcima upravljanja javnim sredstvima dok se druga razina
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

pripreme odnosi na sam projekt. Postizanje vrijednosti za novac u Kanadi
definirano je djema razinama. Prva razina odnosi se na sustav javnih politika u
postupcima upravljanja javnim novcem, a druga razina na proces pripreme
individualnih projekata.

5. 342! 4%£+/ 0O ,SPORUKE JAYNIH INVESTICIJA

{GNFXGS3AAC 2SS 21@ANJ 1 22AY 4SS 2RNBS
cjelini. Ona predstavlja osnovu zai | { 0 A 61 2  MlaniahjgS NavieA Oy 2
0N GS3IAESS dz2oA6laSy2 asS 2Ry2asS ylI LR
javnih usluga (primjerice: jagn LJ- NJ AN} y2S> LINA2S @21 = |
20NI T 20Fy2aS8s NB{INBIOAZ2IZ 1FOyal glyesS f
A ToNRya2lI@lyaS 20LI RYAK @2RIX VyI @2R
aATdNy2ayl TFOGAGlEET T AFIREIZO2 R EJ2 O NI
NI & @2S (IS obziroinfna dayirtiwldstnogwd S NS f A1 201 GA R
ai4NFGS3IAcS A f21FLtyS aG4NIrGS3aaasSe 5NDOI
sektorsku podjelu kao npr. "Nacionalna strategija razvoja zdravstva -2012.
HAHANDPHE B{GNIGSIAA2I NIT @22l OANR]2LRE
razdoblju od 20122015.", " Strategija razvoja turizma od 202820.",
"Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije” i1 "Strategija upravljanja
vodama". Lokalne strategije ugiaom se odnose na razvoje jedinica lokalne
al Y2 dzLINT @S> | f A seltdrske2uSdkaidonY imeakstudkdoinpgr. A
"Strategija gospodarskog razvoja grada Slavonskog Broda -202Q.",
"Strategija razvoja grada Rijeke za razdoblje 2Q020." | "Strakgija
gospodarskog razvoja grada Bjelovara 2@2115." Strategije se donose za
2 R N®oSrézadoblie Praksa u Republici Hrvatskokazuje na razdoblje
0N 0SO0123 LIXIFYANryeal 2R yS{i2ftAl2 32
razdoblje ne postoje projekcije p]dB ol A OSf 2Sy.ARKzvong | @2 2
A0NF GS3IAESS (NSO 2dzuPR2yNeRIcdgo2r O I FLYE A Nil- Fy2aNSy
V2OAK Y2RStl AaLRNHAS 2F @y S AY.Zheg & (i NHz
prirode JPP ugovorglanovi bi trebali imatR dzOA K @riidjrice2oy 8050
godina.

Strategije koje se odnose na razvoj javne infrddtire putem koje se
LJ2 NHz6 dz2dz 21 @y S dza f dzaBovettuprdjetidtadGiyf 2 & S

A a
asS 2a0@0FNUz2dz &GN GSO1LA OAf2SOA®
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

5 6A &S Y23t S A aLudu (orinjedicd: jath&® NB S S
LI N3 AN y2Ss LINA2S@21 2 1d#f GdNF = fA2S6
1! oyal gryasS tAOF@lya2SYy at202RSZ RA&UN]
@2 Rl Yy @2 Ryal gFyeaS Ll2fa22LINAINBRYAK L
L2 OF NF =2 oOoNRIF 2 &GFNRSAY 2a20F Yl X dz A
LINE (i K 2 éyz AaLRNHz6AGA 21 @yS 3INI SSOAYS
AALR2NUZBADEGA OSGLINAY2SNROSY 21 @dyS 3 NI C
0 2t y A OS Kole, @phiiskidi Aekreatni centri, zatvori, vodoopskrbni i
kanalizacijski sustavi, sustavi za navodnjavanje, vatrogasne i policijske postaje,
R2Y23A 11 aGFNA2S A ySY206y SOperativiaza G | O A
provedd & 4 NJ G S3A 2 edstiddh fid§rénad BgramBartikalrajuNJ
skup projekata koji se trebajprovesti u planiranom razdoblju mogu
predlagati modelenjihove provedbe kao npr. "Provedbeni program strategije
NI T @g22F OANR{ 2LIR2lFay23 LINRA&GJ2012. ddz wS LK
2013. godine" i "Okvirni progma izgradnje, dogradnje i rekotnakcije javnih
AN SSOAY I LINB Y I dz3 AN parinergva {(Qkyirdz 2 I ¢
program)”. Programbi trebali biti derivirani iz razvojnih strategija, a mogu
20dzK@l 61 (G ALRUIMNEBD S| Gg/ASOS  a S| G2 NBRimK & d N
LINEINI Y {22A 20dzK@I 8l &aS{TG2NB 20NI 1T 20
LINA 6 SYdz VI GSRSYA 2LJaS3 LINP2ST Gl L
pojedinih javnih sektora.

{1 AOAY 2S5 LINZ2AMNG W2z RH GyAK 3INI SSOAY
AdaL}R2NHZA S 2 @yAK dzafdaAl AT N1 €23F 002

2l Oy AK dzat dzal s LRTAGATL AaLR2NYzl S 2t
optimizirati.

! OAf 2dz 2aA3IdzNT yeli koRtiuz@etaNR @rygvBdbi & G I 0
d0NY GS3AZHZ LRBUNBOYlI 2S OANY LRIAGAGTLI
LINE GSROI aidNF SO AK LINE 2 SKako bilse t& 8zik A T £ 2
aYlyeAzs 2 AGNF GSIASE YL 2SS 2a20A02
TFTAYGSNBAANI y2Y 21 @y 2 006 dzd

Iz navedenog proizlazi da procasi NI G S O 2 @vnihJhvesficiaNJ y 2 |
L2 G6AGE yI LISG G261 1F 2LAAlIYAK yI AKSYA

1.LT N R LINRPINI Yl Ay@Sadiaiorzclt dz 21 @y S
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

2. ldentifikacija konkretnog projekta koji proizlazi iz programa;

3.LT NI 6dzy LINBEfAYAYINYS @ONAR2SRyz2aidA 1t
4. Isporuka po tradicionalnom modelu ili

5, LALI2NHZLF INFSSOGAYS L2 Wtt Y2RSft dzo

Shema l:Procgs i NI 1 SO1 S NI T Ay favnikestii® YS A LIN.

Program investicija u javne
gradevine

Projekt

Tradicionalni model JPP model

Logit 122F LINRPATEFITA Al &KSYS wm yIfl
LINBGK2RA 2RNBSSYyA LINRINIY 2 OBYyAK AydS
politika isporuke javnih uslug§. proizlazi iz razvojnih strategijagProgram
AYy@BdSaaaoret dz 2o BiyBedstavieti $&révk yz& javiilN
ANIGSY Y dz RAdA2NB6VBREY 2 N1 RZ2GILBARI NE
dzd2SiAYl dz {22AYl &S A&l NHdzdz2dz LINR2S]
pojedinih javnih usluga, iz programa se deriviraju konkretmjgkti (2). U

Agencija za javnprivatno partnerstvo



Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

L2 aGdzLJl dz 206 NF RS A LINALINBYS {2y 1 NBay23
preliminarnu vrijednost za novac (3). Ukoliko se analizom utvrdi postojanje
26S1TABlIYS @ONAR2SRyz2aiAr 11 y201 0 2Rf dz6 dz
3 NI S S @dicibraalhi mod€D(4) ili PP model (5).

t NS R@OA2S (261S LINBRalGl gtaladz 1 9
6SUONIF A LISGF G261 LINBRaGl gt a2l 2dz 1| :
Y2AYl @AOS dz yladl @1 dzo

6. PRIPREMA PROGRAMA | PROJEKTA

Nekoli 2 28 oO0A0GYAK 6AYOSYA|ll dzAaLRSOYyS .
dz 2 @y S 3ANI SSOAYSY

- postojanje programa javnih politika;
-Ladgz2elryeasS LINPINI YE A
SAYLISNY GAQG AT NI S6dzyl &Ld
- derivacija projekta iz programa te

AT N 6dzy LINBEAYAYIENYS ONAR2SRyz2adir 11

Redoslijed navedenih radnji prikazan je na shemi 2:

Agencija za javnrprivatno partnerstvo



Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

Shema 2: Proces pripreme projekta

Program javnih politika

Program investicija u javne
gradevine

Izracun kapaciteta placanja

Projekt

Tradicionalni

model model

Na temeljup2 ANI YI 21 GyAK LREAGATI 6mM0OX @
2 Oy AK dzaf dz3l I LINANBSdz2S aS LINBPBAIANIY A
progN\I YI AYl 2dz Rdz22 NBEGY A SA O VYRBBYIi &I RO
se daje jasna i konzistentna informacigajavnim potrebama i planovima
AY@SaliANI y2l dz 2 @yS 3ANI SSOAYS® | 6AYl
R21dzYSylrdal 2S5 avylyaSyeasS LRtAGAS6123 NA
L2 2 @Yy AY 20t A OAIPR20180\VddNG®jiti Aud X ovmHproeesu] !

yIEa2l yI 6l ey)\ 2A 2yA @STIyA dd aL32 NI RA
Ay@SaiAaAoOA2ts 2RolFOAGlIy2S Y2RSEIl A&LRN
OANB RNHz2OGOSYyS 1T F2SRyYAOS:T 2Rdaidl a2l yes
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Priprema i provedba javnih investici

Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)
pripreme i i$J2 NHz] S 2Rol OA@lIyaS LINRa2S{al 1¢
t2adz22lyaS 2062 @t 2SyAK dzal1flF SSYAK LINE:

dza
oA AYIFYyeaAf2 LREAGAGLIA NRAT AL O®

Investicijske programe javnih investicij&orisno je prikazivati u obliku
gantogramskogplana koji se sastoji od horizontalne vremenske (sja
20dzK@F 6 NI T R206f 208, plidijeBice, gtk Svertikdlnel ( S 3.
osi(l 22F 20dzK@F 61 LI2LAA& 2 lpWiylakeiz steatBdijal 2 NI
Planirani projekti trebaju se ptikl A @F G A dz LI F ydz & 6SiANR
OLINALINBYI X dA2@0FNlyaSs 3INISSya2S A LR6
LINA 1T dz2eS aidliddza adl 123 LR2SRAYy23 LINEG

Shema 3: Investicijski program javnih investicija

INVESTICISKI

2014 - 2020 2021-2030 2031-2040 2041 - 2050 i
PROGRAM godine
SEKTOR (obrazovanje)
PROJEKT 1 I
PROJEKT n I
SEKTOR (zdravstvo)
PROJEKT 1 L NIll]
PROJEKT n I R
SEKTOR (kultura)
PROJEKT 1 LN ]]] PRIPREMA
PROJEKT n NIl
PROJEKT 1 I ’
PROJEKT n I——— UPORABE

L3112 @STlLy2 dd LINRPINIY 2FFyAK 3INFSS
2SS A 20@0ST I ATNIGdzyl! ACLRZARPRFRZEAN AW OS:
2 @yS 3IANI SSOAYS AT LINZPINFYI onvd t2a8
jedinica lokalne i poddiy S o NBIA2Yy Il § ySU JEP20A2cHzLINT S
21 OANHz FyFEtAT S A LINROA2SYS alLkRrazoyzal
0dzZRdz0 S3 LR &t 20l yal & OAfa2SY dzi ONBA DI y«
L 6 yeS RdA2NRG6Y 2 LINBuitbts ifi hdfamnhe. ST | |
LJ2 a0 dzLJl dz AT NI 6 dzy | allzazoyz2aiAa LI I &Iy
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

LINBOGLRaGr 1S A LI NFYSGUNB (I12 oA &a$sS dz

LINE NI 6dzyal AK LIN® K2IR&A & k2 N2 & é&fﬁez OSyz2a
administrativnom kpacitetu Javnog(llﬁu A2StlT Y208 4S8 y3aro
4 122AY 68 a8 T128SRy2 LINANBRAGA FyFEA

optimalna odluka.

Projekcije daju pregled financijske pozicije JLPRS s naglaskom na analizu

financijske spa@@ oy 2a i A LINBdd AYlyel RdzZI2 NR 6 Y A K
F2NXYEFEAT AN GA LINBlOGLRalGFIo®1S 2 dziaSOl a2«
2 Y AK LREAGALLFE T FRAdZOAGEyYy_2S8ST LR NBITy?

Wtw{® h@BR2S 2S5 Y2 3A0dzesS] dzINRYYSA122StyARTi2h NR-SI
AtA al2KIF&adGA61dz FyFtATl dz dzl AYIF2dzA dz
0dzZRdz0AK NAT A1l OWAINASEASZ HAMMO ®

bl 12y dzi@NBAGlIya2lF (FLIFOAGSGHF LINBSdZd A
je, ovisno o rezultatima analizespasy’ 2 A U A LI I 6Fy2lF A LINR 2|
AN} SSOAYI T (22A 2S5 20A6y2 AalGlydzi dz
RSNAGANI GA 12y NBGFY LINE 2-8nhliza iavegivostiy | R ]
(6) odnosno analizirati spremnost projekta mgegow pripremu i provedbu.
Predanaliza je kvalitativna analiza koja nastoji grubo ocijeniti daljnji smjer
pripreme projektZ | GNBol | yFftAT AN GA: 8t 2SRS6 S

- t NP@2SNROGA A NBJARANIGA &adN)F GSO
LINE2S{10F OYyLINX® LR2RND|dz 2F @y 2aiA

- Status imovinsk€JNI Gy A K 2Ry 2al yI 1 SYf2iO0ildz

. {GFGdza AT NI SSyS LINE2S1UyS R21dz¥Syd

- hRNBSAGlIy2S (GALI A JHEZa& visINBopRg (1
L2adiz2S 2RNBSSyA LRaSoyA LINRPINF YA 7
T2YR20OA A &afA6y20%

‘hayz2@dz T+ GF1+FG LINRAGdZLI LINHzOF 12YLX S1&ayt ob1 1 LR

111
FAYFYOACATAYZ FAALFEYAY GS RNHzZAAY {FGSI2NR2E Y O0AGYAY
WEtw{ 112 YSF@anNdOyRa2eh @RWNBSdz2dz dlLl2az2oy24ai LXISlyalo
je Centar za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci pod nazivom EFRISTAT.
1 LRE2SRAYAY &8 LINR2S1GAYLE yI  &0NMyFA TRINGANG 2LdEdMIT YIS Na-¢
2 @Yy AK yIFNUHzZEAGSE 2 ® h@l 1 @S FT2NNIOA2S 2l gt el adz a8 dz at
el Gy AK LINRP2S Il dzRNHzOdz2S dz 2SRIy @S6A®
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

Procjena okvirnekapitalre vrijednost projekta kako bi se ustvrdila

L2 G NBo6F 3INSzZASNARSULINERCSS | G dmnjaSRIy
dz6 Ay 1l S12y2YA2S NITY2SNI =

- LRSYGATAOANI yp®@Bkiuli S 2 @dayediSkatajibi mopli-  dz
biti pogodni zatransfey’ | (G NBO8S 2a206S%=

- a 2 3 dz0 ¢shdyijedn8stavng identificiranjaizlazih specifikaci,

Potencijal dodatne komercij@acije u svrhu ostvevanje prihoda od
GNBOAK 2420l =

Analiza stanjali NOA O I AYy@SaiAd2 Naévelopera T @2 R
I NBRAG2NI = dzLINI @rigli fadilitg Imanah8iie Sihadd v I Y |
zainteresiranostza projekt(procjenanjinovog potencijah i sposobnost

LINSdzZl AYFy2al dLISOATASBYAK NRTALLFDO

- {GFGdza NI aLRt20A02480A NITEABAGAK Rd:

- {dFddza Aa12NAOGSy2adAa fAYAGE T RdzOA
Y23dzoy2aGA y2@23 1| RdzOAGlIyal A LINBd
strane javnog tijela

ostale bitne aspekte.

. dzRdz0 A Rl STA|layz2aid RIFEfa2ayaS3a LINROS
projekta qyelike ovisi o kvaliteti provedbe ove analjagnim tijelima je korisno
y3F OANY GA &l g2SGy A1l hdgrawdd Aspekdradavribd Y | Y (
projekta.

Nakon provedenihpred-analiza prisuLJk as AT NI 6dzydz LI
vrijednosti zanovac i procjenoptimalnog modela isporuke projektdDakle,
2l gy2 GA2St2 2Rfdzdz2eS K286S A piNRP2S{
alternativnom, JPP modell. T NJ &6 dzy L3XjBdhostlyza siova32 S & S
artikuliratt u dokumentu pod nazivom Studija opravdanosti investicijskog
projekta.

{ OGN 0SSO 12 LXLFYANIryeaS LRRNIT dzyraeSgl
razvojnin stratey 21 A Ay OBSAa0AO0OA2&a1AK LINRPINFYI X
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Priprema i provedba javnih investici

Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)
2l @y23 LINRB2S{1GF T F LINA LINB Y drijedinostilxe? @S R 0
novacte odapira modela pripreme i provedbe projék (tradicionahi ili JPP
model). CF T I &GN G§SO1 2 da izZdtldmysiublije W@dvdanbsti @ N |

Ay@SadiAaorzga123 LINB2S1GF A AT NIFSdzy2Y LI

7. 1/ $,51)6!.*% / -/$%, 5 )30/25+

Na temelju odgovora na pitanja postavljena u prgliziA A 1T NI 6 dzy |
preliminarne vrijednosti zanovag provoditelji javnih politika u suradnji sa
GAY2Y (122A LINALNBYlF LINR2S{1dx 2Rf dz6A
isporuke projekta.

Model isporuke javne investicije

Ukoliko se radi o projektu koji je pogodan za isporuku po JPP modelu,
potrebno je realno procijenitrazdoblje potrebno za pripremu i ugovaranje
LINE2S10FE NIaLkRft20A02ald LINBNI 6dzyal AK
trajanja JPP ugovora, identificirati i kvantificirati rizike koji bi se prenijeli na
privatnog partnera, identificirati potencijalneopuditelje koji imaju kapacitet
STFALlFay2 dzZLNY gt 2FGA GAY NATAOAYIF S RST.
oA TylyaSs Aaldzaigd2 A @2SOGAYS LINRJI ()
NESOSyza2l A 12yl 6ydz STA]Il BYR2ayrcke YzAH?
28 LINBat208Sy2 1T LINRPGSRoOodzZ LI2IA2RYyASA ¢

Ukoliko se radi o projektu koji je pogodan za financiranje iz pojedinih
3dz0 OSYOA2YANI YAK AT @2N} 69! TFT2YR20OAI |
ekoR O1T A LINAKQI Gf 2ABAK NBSOSya2l A at A6y
LR ONBoy2 T+ LINALINBYdzZ N} aLRt20A@2ad A
tijela za pripremu dokumentacije za kandidiranje projekta kod pojedinog izvora
1S 2 A&y 2atd praciferiefd@igbd ddiiku o modelu isporuke. Ukoliko
aS NIRA 2 AT@2NRAYI (22A adzo@dSyOAz2yAN
Ll2ad2G1dzz LRGOGNBoy2 2SS 2lay2 yITyF6Aail.
investicije. Ukoliko su na raspolaganju vlasivori financiranja i ukoliko
LIN22S1d0 yA2S LR3I2RFYy TF Wttt yIFaagl ga
ukoliko je projekt pogodan za kombinaciju subvencioniranih izvora 4aJPP
GNBoF NITY2UNRGA 1FLI OAGSG A NI &dzNE S
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

struktura ukupne obveze kombinira sa subvencioniranim izvorom (fond) i
LINE N} 6dzy2Y YyINUHzAGSE 2 @

Ekonomija razmijera i grupiranje projekata

Kada se radi o projektima manje kapitalne vrijednosti dobro je razmotriti
Y23dz0y2aG 3INHzZIANI Bl yPAOSRHRXGE YR RNIUIBE
LINE2S1FGF yI OANBY L2 RNHz6 2 qzy HdNIz@&MIB S\ f05k
F2NXYANF 2dz0 A 3INHzLIdz LINR2S{lFdaGlF® bl 2@ 2
LI2af 2SRAOF (1 22S adz YIyeaA 2SRupbthebng A G NZ
2S dzadzat | OFr@lyesS aiul @2 A AYyiSNBal @
NI RA 2 NBfFGAQGy2 at20S8Sy22 3INHzZLIA LINR2S
AYOBSAGAGI2NE @S6S3 (SKYAG6123% FAK YyOA2:
L2 @3SO6F GA dzl dzLlydz STFA{lLay2ad A&aLIR2NHAS 2
L2 RA2SEAGA dzydzil NI T 2SRYAOS 2l @yAK Y
jednostavno identificirati rizike koji bi se prenijeli na privatnog partnera i
ukoliko bi se identificao privatni partner koji efikasno upravlja tim rizicima,
LI23I2RIFY 6S O0AGA Wtt Y2RStod ! 12tA12 aial
jednostavno definirati, ili postoje pretpostavke da se transferom rizika ne bi
LI2aGA3IF2 2L A YdzY i mddelisposi@ed S O0AGA LI2IA2RI

Potencijal komercijalizacije

Svakako je u ovoj fazi pripreme projekta potrebno identificirati potencijal
12YSNOA2IETATIIOACS 2F@yS 3ANISSGAYS Al
aYlyeadzS dzl dzLly | LX I 6 I y 2 telja. \Odje IsiNBoNJI 6 dzy
L22Y2Y R2RIFGYyS (1 2YSNOA2IfATFOA2S LR
vremenu izvan razdoblja ugovorenog za isporuku osnovnih javnih usluga.

t NAY2SNAOSSE (12NARAay2 2SS NITY2G4NRGA R

O12tSs y@&AYISEAS NI YI Y612y A&aLR2NHzGSYAK
20N T 20Fye2tz {(2YSNDAZ2HEyYy2 A&12NRAGAG]
20N 1T 20Fy2t &4l NA2AK 2820l NI yAK 12
RO2NI YyS 11 I 1 dzLd A Y RM@PR Rz 2 § A Bl G SN AN
oA dz6AYIl ] ‘12YSNI)A8I-fATIC3A8§ 0A2 @SoA

javno tijelo ili privatni partner.

t20SyOAeclf GNDAOGI
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

Lo 2@g22 FEITA LINALINBYS LINeB2S{GlF 2R 2

aidl yes rseNdpOdenoma&j&no procjenjuju pretpostavke projekcije

0dzRdz6 S3 LlRat2gFyal LINRB2S{TdF®d® t NA2S acg
Ay @SaiAi2N: THAYGSNBAANF YAK 11 dzf | 3ty
ALISOATASYAY NAN AOMEE ANBREB] Kb NI+ SBE T dzt
12y1dNByOA2Sd bl RIFf2ds @I Oy2 28 LINEOA
6dzl 2t A12 a8 kORHEOAOREPYRYKAESREt S A d7

partner ¢ Wt t 0 X LINA | dzLJA G A i iZvofaffdadditanja hréjékta 2 NP «
valuti ugovaranja. Za efikasnije informiranje o ovim parametrima dobro je
organizirati tzv. "otvoreni dan" na kojem se zainteresiranim investitorima i
INBRAG2NAYF LINANBRA LINBT Sy il Oaaai A BINE ¢
LINE2S1d2Y®D tAGlyel (22F (2Y LINAfA12Y
tijek daljnje pripreme projekta kao i za odluku o modelu isporuke.

{L12326y25d0 LINBdd AYlIyalF RdZA2NBSEYAK 20 3¢

bl NI gy2> &gl 1l Ay@SaiuAOAz2l uzinan@l Gy dz
RdzZA2NRSYAK 200ST1 o0S1T 26T AN} NIYRA A .
AftA 2 YVE1TYIFIRA TF 12NARAOGSYy2S 012R Wtt
utvrditi one osnovne, zakonske pretpostavke vezane uz sposobnost
LINS dzZl AYI yel2 o&da R GyNiSkdzl A YI y2S Rdza2 NR 6
| NI Gai122 NBIdAZ ANFy2 28 1TF12y2Y 06%lF12
122A 28 1FLIHOAGSG LINBdzZ AYlLya2l 2060S1T 1
STALlFay2 dzZINI @f 21 y2S oRdizd DINRIESE sarmo 2a0 P S 1
IT12yaliA RdzOyA61A 11 LI OAGSG @S0 AT NI G
LINSdzZl AYIy2l RdzZA2NROYAK 20@0ST I ZJIPR2Dd R
HAMHOUOU® h@Aay2 2 G2Y NBI dzZ GF Gdz Y2 3dz
modelaisporuke.

8. VEZA3 42! 4 %E + /' O,!-a)2!.*1 ) *0

. dzRdz0 A jaRbBLINE &I Gy 2 LI NI y Spdduingdigo DS 06
YILNBRFY A LROSt2ly Y2RSH A& LJJiMdz] S
G NOAOGA Yl dprivat@oipar®erste@ (i ‘l&lté@’bﬂhliciHrvatskoj
I hdd AYl &a@gS @So6A lTylrére {12 L2 OSt 21 y
Tylrél 2 LINAINRA S y2BgyLad NIy SNR GG dz A &L
J23LRRINBIGD2 2mA(dz2eS 4S5 dz 4t 25SRSH

Agencija za javnrprivatno partnerstvo



Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

JPP projekti uglavnora dz 2 @y A LINEripddsti Rapithinthl 6 | 2y
i N2 O pradéthvijajl y I 6 invesyicijzki polugu;

hY23dzdz2S LR2oSo6lyaS (@t AGSGShal gy
dzOG SRIT

a 2 O & 2 Aitzpokretanje kapitalnih javnih investicija bez kreditnog

I I RdzOSy el RNDI @S

hY2 pzdmobA £ AT F OA2dz Tylé6Fra2ayAK &aANBRad]
NI} T R20f 2dz AN} SSyal {122A dzZ T A dz 323
aYlryaSyadz YySItAlIDGARY2a0GA% FF10ABANY y2
YI'f AK A aNBRY2AK LI2Rdd Sol

h Y 2 Zugzoéazvoj kapaciteta'iknow-how" javnhog sektora za pripremu i

LINE SRodz af 20SyAK AydSaikn@vh@ea| A K LI
privatnog sektora u funkcipodizanja konkurentnost istoga,

Nakon 306 { I32RAYI a0S 3ANI SSOAYS & OAra
19t AGSISOUONAYE QDA S2ldDy 2 v alsi 20 2INHE ¢
RI RanMakon@d { 3I2RAY I R gesulséra raspylagdre 2

L3 L2 SOY I HINAYRZOSSY FLINBtR& G @f 21 GA 23f St
wSLJzot AOA | NBl Gal2e A Y2 6K boditgsf 61 2y
Republike Hrvatske i dr.

t NEOofSY AyGSaNIrOAcS Wtt Y2RSELF dz &adNn
trajanju JPP projekatazke A 2 0 dzK g O | 2tomost préjektRahjg, 2 Sy S
financiranja, izgradnje, qNJ 6 S A 2 RNDI G| y 2k godind,JdekS O A y ¢
se razvojne strategijeu praksi, referiraju/ I 1 y | & ga2doblle NKBkd bi
LINAY2Syl Wtt Y2RStF T AaLl2 NdE Qy 22 | 35/
dza @22A0A 12yODNEGCZRNESGAKE Y801 RzZI2 RNBE Ry
javnih strategija tj. uskladiti trajanje razvojnih strategija s odrednicama JPP
koncepta. Nashemi 42 S R y | dzi LJ2 NB R matdobkaiatvgfrthl & I R
strategija i preporé S yrazfobljarazvopih strategijadza { f | SSYA K & NI
ugovaranja JPP projekata:
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

{KSYlF nY ! aLR2NBRol &l RIFOy2S3 A LINBLRNIX
strategija u RH

RAZVOINE
STRATEGIE 2014 - 2020 2021 - 2030 2031 - 2040 2041 - 2050 godine
B Javne razvojne strategije (npr. zdravstvo, Sirokopojasni internet, turizam)

SADASNIJI —
PERIOD
STRATEGIJA

>

Javne razvojne strategije

PREPORUCENI € >
PERIOD < >
STRATEGIJA . -

52RFGYA LINRBO6fSY AyGiSaNIOA2S Wttt Y2F
LINE N} 6dzy a1 S LINR2S1 OA2S o Win@stela ddhaBeNd 6 dzy
sezadf A2SRS6dz LINBNI 6dzy a1 dz I32RAYdz dz 2RY 2
seLINE NI 6dzy a1 S LINBaBsKd r&xdoBli§ odRrizgydih@l Fraksi jie
6Saiz2 ViYIBY@RSHENI Ox2S Wtt LINR2S1IOF dz
oR aiGNIyS 2FdyAaAK GA2Stt 122l ugodenom Rf SO
NI T R2ofadz LIX I 6 yehilwtasS yUINBAEHRGdZia | 2 3
RNHzOG @Sy2 (12NRay2 (FRI dwnyeBS LIKR RHzO R §
NI T R26f 2SS OA@23NI258 GAN1SE d2aRy 2a&aly@y § | NI |
ugovora.
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

9. PRIMJERZRADE3 4 2! 4 %Ef + /A o, !.

. {¢w! ¢9~Y9 the¢ew9o9.9 W tbhD ¢LWIJ!

DN} R b!b AYl dzalLlRaldl 9t 2Sydz RdAzZA2NROY
razdoblje od 2014.- 2050. godine. Iz razvojne strategije riirano je 10
NI T @22y AK LINR2S{IiF (122A @&linajapod!| 2dz
realizacijom se @drazumijevad (i I @f 21 y2S 3INI N&@deny |  dz
LINEP2S|1O0A SGAYBMAYOSaidAOACAT A LINEI3

OZNAKA PROJEKTA TIP PROJEKTA

Projekt 1 ~kola

Projekt 2 ~kola

Projekt 3 ~kola

Projekt 4 ~kola

Projekt 5 Bolnica

Projekt 6 Muzej

Projekt 7 ~irokopojasni internet

Projekt 8 ORf ALt AOGS 20aLI

Projekt 9 Upravna zgrada

Projekt 10 Upravna zgrada
. Lb¢e9DwLw! bh{ ¢ | {¢w! ¢ODLW9 =L~9D w9
Y2 R LINR Y,2BR} O edtizd llli2iadii projektne dokumentacije i
ay2a$ RA2 GNRO12@QF dZRN}Io6S A 2RNDL Gl
RNOI @ddz A L.lf I 6AI- 11 L:J)\,UI- tysS A)/QASVéU?\O,)\ eSS
dzZL2 NI 6S LI2RNI T dzYA2S gl 2dz LostISyS Of Iva &1 BUE
6A06Sy28x aArddNyzadz 2k @gyi LINR2S@21 dx
yt@SRSy23 N1 t2312 LINBRFiROSestratayea S| G
2R f21Ffy23 R2 RNDIQGy23 yAig2l dsuti2 i NB¢C
0N GS3IASS GAO0S3I NBRI yl &dft 2SRSO6A yI 6A
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

Sé(N)?EKl?TA TIP PROJEKTA USKLADENOST PROJEKTA S STRA
Projekt 1 01 2f | ~%olaje2 0 dzK @ 6 Syl adGNFX iS3A22yY NI
Projekt 2 o12ft 1! ~*olaje2 0 dzK @l 6 Sy I & (i NI (o8aBja 22 Y NI
Projekt 3 o1 2f | ~%olaje2 0 dzK @I 6 Syl aGNX §S3A22Y NI
Projekt 4 o1 2f | ~1 2t yAeS 20dzK@lI 6SyIl a0N) GS:
Projekt 5 bolnica Bolnicaje2 6 dzZK @+ 6 Sy adGN»r §S3IAa22Y N
Projekt 6 muzej Muzejje 2 0 dzK @ lradte§ipm faavoja kulture

Projektje2 0 dzK @ 6 Sy &aid NI GS3IA22Y NI

Projekt 7 OANRl2LREI .
povezanosti

Projekt8 2 Rf I 3+ f A OG0 ORt I I+t A @28 dKBLIGBlY 2 &G NI G553
Projekt 9 upravna zgrada Zgradaje2 0 dzZK @1 6 Sy a0 N»X 6S3Axa22yY N
Projekt 10 upravna zgrada ﬁgl\g N?I%‘[ d>z/ }\88|.S@ yzzoéd[z,]K}\QJ FOSYlF auNIus
t NEP2S1U0A | 22AF aadd N2 a&R®RO YI @A OS3

realizirai, a projekti kojiy A & dz 208 dekr@dtrategijamaobustavljaju se

t N22S10S 122A yAddz AYGSANANI YA dz a9S
U razvojne strategije te onda nastaviti s njihovom realizacijdm.navedene

LINE2S13GS 3INIR UU!deU] DBdzyyAl a dCeaalSi Aad d2 L4
R20AUA LI2RND]dz dz LINPIOSROA yI OSRSYAK L
L2 2SRAYS 12YLRYSY(S LREAGASLI 23 NRT AL c

[ll.  DERIVIRANJE INVESTICIJSKOG PROGRAMA JAVNOG TIJELA

Investicijski program grada "A" predstavljaju pfojg A | 22A &ddz &

2LINF GRFYA A AYlF2dz LBRND(dz 2 gy2adA 4GS
OZNAKA

PROJEKTA  TIP PROJEKTA STRATESKA | NTEGRI RANOST PRO
Projekt 1 o12¢t I O12fl 20dzK@F6Syl+ aiGdNIGS3Irec2
Projekt 2 o12ft1 O12f | 20 dzK glbnoré&ezyoja obfiaizoNdnja S
Projekt 3 012t I Ol12fl 20dzK@lF6Syl &GNIGS3aAraz2
Projekt 5 bolnica 02t yAOlI 20dzK@FO6Syl adGNF dS3A
Projekt 6 muzej Ydzl S2 20dzK @l 6Sy &aiNrdiS3arez2y

pNR 2S 1 20dzK@F6Sy AGNF GSAA

Projekt7  OANR | 2LR2 2l .
povezanostl

Projekt 8 2REF3IFEAOG 2REFIAFEAOGS 2GLI R 20dzK@I 6 S

Projekt 9 upravna zgrada T INIRI 20dzK@F3Syl adGNIGS3re
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

Planiraniprojetd A G 1 2SSNJ &S LINRA1 I 1 dz2dz dz 2 R3I2¢

Shema 5: Vremenski plan za projekte iz primjera

GRAD “A”
INVESTICLISKI PROGRAM

2014 - 2020 2021 -2030 2031-2040 2041 - 2050 godine

PROJEKT 1 - ¢kola I
PROJEKT 2 - skola I

PROJEKT 3 - skola I N

PROJEKT 5 - bolnica I
PROJEKT 6 - muzej I PRIPREMA
PROJEKT 7 - Sirkopojasni nternet I R
UGOVARANIE
PROIJEKT 8 — odlagaliste otpada I

PROJEKT 9 — upravna zgrada NIl m

POCETAK
UPORABE

IV. ANALIZA SPREMNOSTI JAVNIH PROJEKATA

Provodi se analiza spremnosti svakog pojedinog projekta za pripremu i
provedbu.

Projekt 1-S k o | a EKTNA RSPEETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
Imovinsko-pravni odnosi wW9 ~9bh

LTNFSSyl LINeR2S1dyl R2 glavni projekt

LAaK2SSyS R21 @2t S AN SSPAyall R21 @2ft 1}
Tip zahvata izgradnja

Prodjenjena kapitalna vrijednost 25 miljunakn

a23dzdy 24l iranjgo Sy OA 2y NE
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

PROJEKTNI

Projekt2-S k o | a:

Imovinsko-pravni odnosi
LT NFSSylF LINee2S1iyl
LAaK2SSyS R21 @2t S

R 2

Tip zahvata
Procijenjena kapitalna vrijedisb
az23dzoy2aid adzoISyOA2yaA

Projekt3-S§ k ol a: PROJEKTNI
Imovinsko-pravni odnosi
LT NFSSyl LINee2S1iYyl

LAaK2SSyS Rz21 @2t S

R 2

Tip zahvata
Prodjenjena kapitalna vrijednost
az23ddzoy2ai &dzoBSyOAz2yA

Projekt 5- bolnica: PROJEKTNI ASPKETI
Imovinsko-pravni odnosi

LTNISSyYyl LINea2S{Gyl!l
LAaK2SSyS R21 @2t S

R 2

Tip zahvata
Prodjenjena kapitalna vrijednost
az3ddzoy2ali &dzoBSyOAz2yaA

Projekt 6- muzej: PROJEKTNI ASPKETI
Imovinsko-pravni odnosi
LTNISSylF LINep2S1ilyl R2
LaK2SSyS R21 @2t S

Tip zahvata

Prodjenjena kapitalna vrijednost

a23d8y2ai ado@SyOr2yA

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh
idejni projekt

lokacijska dozvola

Dogradnja

15 miljunakn

NE

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh

glavni projekt

INF $SOAY ALl

Izgradhja

R21 g2f I

65 miljunakn

NE

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh

glavni projekt

gNJ S S

Izgradnja

Gryall R21 82t}

150 miljunakn

NE

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA

neic SOSy 23

vlasniiva

YySY23dz y 2 &

idejni projekt

NEMA

Izgradnja

15 miljunakn

NE

Agencija za javnrprivatno partnerstvo
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

Projekt7-Si r okopoj asni i nt
PROJEKTNI ASPKETI

Imovinsko-pravni odnosi

LT NFSSyl LINeR2S1idyl R2

LAaK2SSyS R21 @2t S

Tip zahvata

Prodjenjena kapitalna vrijednost
az3ddzoy2ai &dzoBSyOA2yA

Projekt 8-2 R | t&dtpada:O
PROJEKTNI ASPKETI
Imovinsko-pravni odnosi

LT NFSSylI LINeRe2S1idyl R2
LAaK2SSyS Rz21 @2t S
Tip zahvata

Prodjenjena kapitalna vrijednost
a 2 3dzo y 2 adionidargad & S
DNYR b!b ySYI
o0@ST I LR

Projekt 9- upravna zgrada?ROJEKTNI ASPKET
Imovinsko-pravni odnosi
LTNFSSylF LINeea2Siiyl
L&A&K2SSyS R21 @92t S

R2

Tip zahvata
Prodjenjena kapitalna vrijednost
az3ddzoy2ai &dzoBSyOA2yA

-t NRP2S1GA
grupNJ y2S O 2f¢t |

O12f

STATUS RRIEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh

projektni zadatak

NEMA

Izgradnja

30 miljunakn

DA

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh

projektni zadatak
NEMA

Izgradnja

500 miljunakn
DA

Zivighja drédifmdgi 2R dzOXBIP 8zdmeknl prgeldiNaiti preuzimanja
igrije6oPIPH riaknadNIR zubvencije

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA
wW9 ~9bh

glavni projekt

AN} SSOAYyall

rekonstrukcija

R21 @g2f I

5 miljunakn
NE

202Syat &aRY 623y LINP2S| Gl

& grovelhuNISY ya S T LINBR.I2ENI
dz d2&SARykdyibmikiNadwgnt] O | 2

- Projekt bolnice je spreman za daljgtovedbu

- Projekt muzeja nije spreman zaal§hju provedbu2 SNJ y SY'I|
LINA @G Gy 23 @t ayaougl o

2 (1 dzLJr
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

2lhay23 AyiaSNySalr eS
01 grovedbuRuk osuraNi® Y I y

subvencija
- Projekt upravne zgrade je spreman za dalpijovedbu

V. L¥%w! 2| b tw9[LaLb! MOVAC+twWLWIOS5bh{¢L %!

CAPEX OSTVARENJE
OZNAKA | TIP PROJEKT (mil kn) VRIJEDNOSTI ZA NOVA( NAPOMENA

, = i samostalno VzN nije

Projekt 1-O1 2 t | 25 ostvaren u korist JR®
. = i samostalno VzN nije Grupirani projekt VzN

Projekt 2-01 2 t | 15 ostvaren u kast JPRa ostvaren u korist JR®
, = i samostalno VzN nije

Projekt 3-01 2 t | 65 ostvaren u korist JR®

Projekt 5- bolnica 150 Vzn ostvaren u korist JRP

Projekt 7-OA N2 | 2 LJ: 30 Vzn nije ostvaren u korist

internet JPPa

Projekt 82 Rt I 31 € 7 500 Vzn ostvaren korist JPRa

otpada

Projekt 9 upravna zgrada 5 Vzn nije ostvaren u korist

JPPa

Y2R 3ANMzZLIANI yal LR22SRAYAK LINRB2S{lF Gl
projekti grupiraju unutar istih sektora i o geografskoj lokaciji projekata.

ORFONF¥YA Y2RSt A&ALRNHZ S LINR2S1IdGF adz

- TRADICIONALNI MODEL

OZNAKA | TIP PROJEKTA (ﬁﬁiﬁ)x POCETAK PRI PREME
Projekt 7-OANRB 1 2LI28k ayr 1 Kod TRADCIONALNOG modeteovedbe
EU fondovi projektalLd2 G NBoy2 2§ 1 I L
) projektiranj, financiranfi ugovaran
Projekt 9- upravna zgrada 5 A1 @rgagadova.

- MODHEJAVNGEPRIVATNGPARTNERSAV

OZNAKA | TIP PROJEKTA (ﬁﬁiﬁ;( POCETAK PRI PREME

JPP Projekt AD NJHzLJA NJ Yy A LINR 105
Za JPP projekte treba dodatno odrediti

JPP Projekt Boolnica 150 21483 dzaf dAlI S NBOAY
< = komercijalizaciju i sl.
JPPProjekt @ Rt F A+t A OGS 2 jalizacy
) 500
EU fondovi
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Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

h@AY 2RFEOANRY T FONDI G LINRPOSa adNI
pripreme i provedbe projekata neovisno da |li se radi o tradicionalnom ili JPP
modelu.

VI. PRIPREMA PROJEKATA

TRMI CI ONALNI N. JAVNGPRVIATNO PARTNERSTIR(
KARAKTERISTIKE PRIPREME PRO KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA
Sirokop: : . .
internet Upravnazgrada Gr upi r an ¢ Bolnica Odl agali §

EU FONDOVI - - - EU FONDOVI
30 mil kn 5 mil kn 105 milkn 150 mil kn 500 mil kn

A @ o b S b9a! %! 5! ¢9bW!
YNBRAUY2 1 FRAOSY o/ pywhob! h. 9% th Wit ! hth

brza "adhoc" priprema za ugovaranje kompleksna priprema prijedloga projekta
posebno ugovaranje projektiranja
L2 aSoy2 dE20F NIy gb:;clj\:glr_logﬁo;aéalr_lje projektiranjanfnciranja, izgradnje i

posebno ugovaranjeadova2 R N |

VIl. PROVEDBA PROJEKATA

TRADI Cl ONAL NI JAVNGPRVIATNO PARTNERSTVO (JPP)
KARAKTERISTIKE PRIPREME PRO KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA
Si r ojasoip : : o
internet Upravhazgrada Gr upi r an¢ Bolnica Odl agali §

Rizike izgradnje snosi javno tijelo Rizike izgradnje snosi privatni partner

Byt 6l a2ly NRITA] tk& aAyAYlF Iy NAI %fkaupdRabelulodhygse sy 2 |
uporabe u odnosu na ugovoreni rok | ugovoreni rok

el NSNS QERIE Ses) [ Rizik nekvalitete gradnje snosi privatni partner

tijelo
ho@ST | ONI o6l yel tf I oFryeaRWtal Wa {ly12 2SS A &Ll N
na standard usluge uduge

Agencija za javnrprivatno partnerstvo



Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

10. USPOREDBA TRADICIONALNE NABAVE | JPP MODELA

Aspekt Tradicionalna nabava JPP model

STATUS JAVNOG | PRIVATNOG SEKTORA

uloga javnog sektora u projektu INVESTITOR | VLASNIK KUPAC USLUGE

| 1
uloga privatnog sektora u projektu ; whWwovetlbesz L INVESTITOR | PRIVREMENI VLA
2 @y A aS{1TG2N) 2R 21 @yA aS{id2N 2R
specifikacije i provodi projektiranje specifikacije standarda usluga

STATUS PROJEKTNIH FUNKCIJA

2RNBSAOlIyaS LINE

projektiranje ' Fasoy2 | I RNOIY
sektoru
financiranje ' Fasoy2 | I RNOIY
sektoru
an: $8yas ' Fasoy2 | FRNOIY z_oesmyesyz AL
sektoru privatnog partnera
uporaba ' Fasoy2 | FRNOIY
sektoru
sektoru
STATUS JAVNE NABAVE
projektiranje zasebna nabava
financiranje zasebna nabava
ANy $8yas sasebna nabava objedinjena nabava cjelokupnog
paketa
uporaba zasebna nabava
2 RNDOI gl yes zasebna nabava
STATUS RIZIKA
wWAT Al 3aNFSSyeal 1TFRNDIY seto@l gy : LINBO6F6SY y I nddN]
Rizik financiranja TFRNDFY dz 2F @y: LINBOLF6SY VI tnddN]
WATA]l NI &ALRE20, T FRNDIY dz 21 @y: LINBO6F6SY y I nddN]

{¢1 ¢! { ¢wh~Yh=! % W +bL {9YC¢Chw

projektiranje prisutni NEMA¢ wh ~Y h !
IN} SSyes prisutni b9a! ¢wh~Yhz=#!
uporaba prisutni JPP nakada uvjetovana
2RNﬁ|‘@|‘Y8§ prisutni NI alLl2f 20A02a0Al
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

hRNESAQGlIyYya2S LINP2S|TOGYAK T FKG2SaIY

RAOA A2yltyz2y Y2RStdz 2l @y2 GAeS
S § RANBYzaFEF2 dz LINROSa LJNEBS‘
] 2 Ja‘[é dzf 23Sd t 2 LINBdzZ AYlIya2dz A
S(’i AY2QAYy2Y dz dZ 21 A QGfFaAYALIl S

Ydz LINBdzl AYlI &@Ss NJ\IA“[)\S\L] W& 1 @Bt SEY
Y2RStdz 21 @y2 GA2St2 LINBdzZ AYIl dzf 23dz vy
standarde usluga koje privatni partner treba dostaviti. Opsege i standarde
dza f dzal yIF Ndz6A GSft 2 RSFAYANI dz 206f,A1d
HAandpdOd t NADIF Gy A LI NIYy SN LINSdzZl uye A
tiekom uprk 6 S 3ANF SSGAYy S Rzadl gt 2l GNIF OS
AN} SSOAYS yI NUHz2AGSE 2dzd

z a
y &
Yy

Status projektnih funkcija:

U tradicionalnoj nabavi projektne aktivnostealiziraju se odvojeno.

vl aSoyl NBFEATIFIOAZ2F 1GAGy2a0A LINR2ST
(SKYyA61S Al @2RAQG240GA LINB2S1idy23 NBSOS)
GS Yy23AaAK AT YeSyl dz 2Ry2a&adz VY| nodza @2 2.

dzl N2 {1 dz2S avlyeSyeS (QFLtAGSGS Al OSRoOS
LINB1 2N 6Sy2S NR1lF AT3ANIRya2S 3INISSOAYS
tijekom pripreme i provedbe projekta te izgradnju financira putem poreza ili
kredita, a nakon izgradnje preui Y'I dzft 2 3dz @Gt ayAil )
infrastrukturu. Privatni sektor odgovoran je samo za vrijeme gradnje, do
I'FGNDSG1F NFR2GEZT R21 2F@gyA &aS1i02N |
LINE NI} 6dzyl LINRP2S{1GF OG22 Y20S o6AlA LRa&f
AN Rya2aSs + yF12y LNRGS]! GNBYSYy!l YA
funkcionirati i biti kvalitetan. U JPP modelu projektne ftjgk promatraju se

112 O02StAYylXE I LINR2S{TGANIyYy2ST 3INFSSye
oA 4S8 yIOlI22d6e@8t &NI PSFBy d&Rf d2AS (A 2S
t NAGlFGYyA &aS{02N) 2R3I2¥2Nry 2SS 11 LJ2 6
LINE2S1GANI y2ST AT 3INIRya2dz A 2RNDI GlyeSs
tijekom cijelog vremena trajanja ugovora. Javni sekiostaje kupac usluge,

R21 LINAGEFGYA aS{TG2N LINBdZd AYFE Ay@Saidai
LI NI Y SN LX | &I Yy I | yu A& depotultuRis@ndarga2uglugaldl NI
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

raspd 2 OA @2 &G A raNR A2 NIWIZ6 Ay 3F (LI I o GA
uFdzy{ OA2dz A AT NI @y2 2S5 LROST I Pwivatrd NI
LI NIy SNIJ Y2NI 2RNDOFGFGA 3IANF SSOAyYydz LINBY
R2 LRata2aSRya2S3 RIyl @I OSyal dA2@2NF 11|
ostvario pravo na napta naknade.

S1
|
Y

Status javne nabave:

Y2R OGN} RAOAZ2YyIfy23 VyISAYl 21 @y2 (A
LINE 2S1 G AN yaéz T)\)fl-yf))\NJ-yeé A 3INI SSye.
alkvyz 11 GNP O1 23S 3INISSyelt o tpordgpeiy O 2
2 RNOI gl yal 21 gy2 (ddB8EIENA @72 dri6 2 RS2 & HLIN:
aS O0ShyA R23IFSF2 R23I2RA NI alLliadzdz as$s

gSTIyS 11 L2 LN g1S 3INI SSPAYS® YZR W
jedinstveninap 6 2 1T 1 4@S LINB2S1UGYS Tdzy 1 OA 83
12NRAAGA a8 T+ dzldlys OAg2GYS GNRO128Sc

Status rizika:

Y2ZR UNIRAOAZ2YIfy23 VYIGAYL 2l gy 2 (A
'12ftA12 R2SS R2 YIFGSNR2I € )\éax”)m?zmmezéé
rizika, nprLINS 1 2 N> 6 Sy2S GNRO1 20 AT 3INI RyeS d
JPP modela javno tijelo prenosi na privatnog partnera one rizike kojima
STALlFrayAaS dzZLN gf 21 LINAGF Gy A aS{id2NE
upravig. Da bi se projekt klasificirao kao projekt jaxprovatnog partnerstva,
privatni sektor molJ  LINB dzi S G A nsh O MNISy &INI AS SNA-24 32 £F2

{dGFddza GNRO120IY

CAGY L NI
A NI S S ORIy NHzEl Al (3
LINF 1 &l L2}

tA1F AT YSSdz GNFRAOAZYL Y23

Stel YI'fI'TA as dz éﬂNﬂZlﬂdZ
I £ I -al@&Su kerist JEROmo8dRdz o@hésu man

uNJ RAOA2YItydz yI ok @dz INF SSOAYS dd &t 3

A2S12Y OA@g2Gy23 BADIRWIINRISHFAGIY Y

28f2 LRel gfededz a8 2R yIlaN}yA2AK &

U
T f

u)\
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

dzLI2 N} 6 S o1 FLIAGLEEYA A 2LISNFGADGYA GNROJ
GNBYSydz AT AN Ry2a2S 3IANISSOAYS JMitnmaBAY
a0 yYRFNR2Y 1@QFtAGSGS dzLl2NIF 6S 3INIF SSOAy
odmah tijekom izgradnje i za@S @l 2dz { NBRAGY2 1 RdzOSy
LI F6FyaS AT LINBNISdzyl 1T FLR26AYy2S @So6 LI
FIT A dzLJ2 NahDIS ANI2FKNDIFD 21 gy 2 GA2St2 Gl
GNP Ol 23S 2RNDI @I y2al I itetiglithadtekij@iSrane dzike/ | y OA
Y2R Wtt Y2RSftlF GNRBO120OA 1 2F@y2 GA2S
obliku jedinstvene naknade (najamnine)lkoj 2 A &A 2 A &L} NHz6 Sy
dza £ dzZaF Yl 2R &GN} yS LINAGFGYy23 LI NIGYySNF
1FRF 28 3N SSOAYyLF AT 3INIFSSYl A 1R L6\
I RdzOdz2S &S T LXFolyasS (1FLAGEEYAK GNE

11. ISPORUKA JAVNE2G M%6) . % O/ 421 $)#)/ .1, .

Tradicionalnmodel pripreme i provedbe javnih infrastrukturnih projekta
u Republici Hrvatskoj uvelike je prisutan u prais2 O S &ada p WNd8nosu
VI LINBdd SG§S NATA1SE 2ay20y2 mdadafjeeS02S
R 21 @dy2 (GA2St2 LRLINAYLl dzZ 23dz Ay@SailAi
a0S NATA1S LINRB2S1 0l dz dzZl dz2lly2yY OA @2y 2
gt FayAll oONR2YAY NRTAOAYF 2R 122AK ac
prekol 6 Sy 2l NB{1F AT 3INFRya2Ss NATAOA LRO:
2RNDOI gl yal A TFYaSyS AaiNROSYAK YI SN
el @gy2 GA2St2 yINHzdz2eS AyOSya2SNR1S dzat
(projektiranje i nadzor) i ra#1@S O AT ANIF Ryal 3ANI SSOAY SO
GNBoF 2&8A3dz2NI GA A Al 920NPl FEFRIONGEI y25

WL @gy2 GA2St2 dz dA 21T A @tlLayAall 3INISS¢
dz]l dzLly 2 Y OA @2 iy 2 YS dduecsBanalprivai ddktbr P@Buzihs P
200ST S 1 IyYSLIHABRAOAICES dz LINRP2S| Gdz 6y LIN®D

Al @286 A atov GS &S dz LINRP2S1G dz]l £ 2dz
funkcija projekta.

Tradigonalni modelima nekoliko prednosti u odnos:\u na kompeke
modele isporukep U 2 dz 2 | JjauWNdli plivgtribdg sektoray |
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Priruc¢hni

Priprema i provedba javnih investici
(projekti javneprivatnog partnerstva)

. dzRdzd A R

2S GNIYRAOAZ2YITYA Y2RSt Yy

administracijau javnam sektomu upoznat je sa procedurama provedbe
postupka nabave.Ukoliko administracijane raspf | © &kspertnim

znanjem za provedbu

komplekshik Y2 RSt yI ol @& 3INI S

tradicionalnog model@ercipira se prihvatljivim.
t NAGlFGyA aS{02N) dz wSLldzmt AOA | NI O

y3al OYly2Y

dz G NI IR GspoRulfel §riSBWA WI2R S L

prim2 Syl 2@23 YRRISEI2yWNE®S L2 G | ydziA

ponuditelja.

Tradicionalnimodely I

ol @S 3INlirngdoddekle/ I A Y

U tradicionalnoj nabavi aktivnosti projektiranja, financiranja, izgradnje,

2 RNOF gl yeal
LINP2S1 Gy 23
LINE 2SS iy 23

Y 2 3dz0 S izndetiz ufodnosu na usvojenoNE 2S1 Uy 2 NE
materijalizacija rizikalINB 1 2 N} 6 Sy 2 0 dagadije U A
GNF RAOAZ2Y I fy2Y opRNRISE Ad YyOARSdz 6ISNERID

A datd@otiElse fhsetihollZasapAndiava

NESOSyzal Y20S dzZd NB1 201 i

NESOSy2a2l A R2g0&adhil RESNW
SO

%
12¢

dzLJ32 NI 6 S 3INI SSPAY SO

WE@yA a8102N) LRaa8RdzeS A &l Y2adlty
financira A T 1S1dz5S3 LINE NI 6 tmbditeljul radova 1 |
LINBadlasS 2R3I22Ny2aid yI {12y LNBRL

uporabe.! 2 @2Y

~

2
R d:
2 S

At \(26 MIZGA EPE@BIMaIZAR 2¥28 3 dzo A K

LINS {1 2N 6 SyIRKNR 208dkRIOS DG 2 Y208 o0A0GA L

11 Oyesdyel

G A 2 SrakdryprotekalviémeBaNiljeRiguens da |

588 LRAGAGA 1 R2 @Gk b @R 2920 OGRS HaESA (i

AT IANI Ry 2l
GNR Ol 20A 2

ANI RE@A y Sysl LId2Od 2 S I LaM® NeIS | {
RNOF @ yal dzZl Ne129FyA avyl

kriterija najlh OS OA 2SSy S 1 2R 2RIFI0ANI Al @2 S|

javnog tijelaa 2 O S

B3 NB Wy A sienbdbatd U dugdord |

LISNA 2 Rdz dzLJ2NJ 6 S 3ANI SSOAYy S
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

Priprema projekatapo tradiconalnom modelu

Priprema projektapo tradicionalrom modeluzapdd A y2S LINBdzl A Y
AYOSAGAG2NRA1S dz 23S 2R AGNlrYyS 2 gy213
pripreme ughvnom se odnose na definiranjeJ2 G N66I A OSt a2l 2
projektnoj dokumentaciji i osiguranjendostatnih izvora financiranjaza
izgradnjugNJ S S.GA Y S

t NALINBYIF LR2RNITdZzYaAaSogl aft 2SRS6S | 10AJy
- nabava usluge projektiranja
- yIEol@F (dzSAK AT @2N} FAYIFIYOANIyeal T
- nt 6 I dza bogdzAdSorai (i NHz6 y
- ORF0ANJ AT @2SI6F NI R2Q!
- ORFO0ANI R20F @t 2F 61 2LINBYSO®

Priprema projektapo tradicionalrom modelu I I @ NI tvagdnem2 &
preduviel I L2 6SGI {1 3INI SSyzal o

Provedba projekatao tradicionalrom modelu

t NEPOSRol LINPRBINBSGFVBBEFAWER2DL Al O
¢tA2S8S12Y Al @2SSy2l 3IANYSSOAYS AT @2SIF6 NI
NI R2 @I LJ2 AING NS i izvaerétnirbokolnosti temeljem
kojh AT @2 S| 6 Y NOS&IB Ipravo naplate dodatnihradova izvan
osnovnog ugovoratzv. "vani N2 O1 2 Oy A6 1 AK NI R2GlI bd
GNRO12¢F aINISSyal LXFSF 2FByA yI NHzEA G

Nakon zaMODSG1F AT 3INF Rya2Sz 3INI Saghky dz LJ
INF SSOAYS (S ailupfaimd NIt SoBG R NDNIGHE A &5 2
dz20A 61 2Sy2 LINRPO2RA Yy I aifed pindipdykajic 2 &
podrazumijeva nabavu izvoditelja radoza sanat 2dz OUSGS GS{1 {1
Ol SGyAr TRApriSupRe2dI2 RA dz LIAGlIy2S aidl yRI N
tijekom dugog perioda uporabe iste.

WL @gyz2 GaeStz2 dz FETA daBNI6S A 2RNX
financiranja jer sezvori financiranja phavljenizay I YA NBy 2S (i NR O] 2 @
Y2NI 2dz ONF GAGA AT @2NARAYLF o06ST 206 I7\ NI Yy
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

hay2@8yA StESYSYGA GNIXrRAOAZ2YIEfy23 Y2RST |

ShemabY t NP OSa AaLBR2NHzZ S 21 yS HEHNI SSOAyS

Tradicionalni
model

8
Odabir savjetnika

Utvrdivanje vlastitih izvora
financiranja

Ne

Projektiranje i utvrdivanje

10 kapitalne vrijednosti projekta
Definiranje modela
11 Utvrdivanje tudih izvora pribavljanja tudih izvora
financiranja financiranja
Odabir stru¢nog nadzora i .. .
) - ZaduZivanje
izvoditelja radova
14
15 Provedba Nadzor isporuke
standarda
Ukoliko sedz T I NI (hSubvitde @novdhet petpdstavyes |

A ad
LR2aGAT Fy2l LINBEAYAYFNYS ONA2SRyz2adr |
OGN RAOAZ2YIFEYS A&aLRNHZS 2F@8yS 3INI SSOAyY
da se tradicionalni mode Y2 OS LINAYA2SYAGA A dz &f dz
vrijednosti za novac, ali se detaljnom kvantitativnom analizom u postupku
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

pripreme projekta u javndJNRA G Gy 2Y LI NIYySNBRGDdz yS Rz
vrijednosti za novac (shema 4, pozicija 19).

U dkviru isporuke po tradicionalnom modelu pozornost se (tradicionalno)
dzZa Y2SNY g yI LINRpO2Sydz GNRO1 20 3NI SS
FAYEFYOANIy2F 1T LRINAROGS GNRO120I 3INI
vlastitom administrativnom kapacitetu idiaLJ2 f 2 OA G2 &8G4G A AT @2 NI

Gtrcstz2 Y208 2Rfd26AGA 2 Fy3FOANIy2dz al
@Sllyl dzl aLJ FAGYLlL LWAGlLYy2lF @STI vyl
T FHLR26AYy2S

as IfQS)/u)\¥)\‘1I- OA 2 8 fihangirhngaA NJ/ A K
. 8T 20T AN} yI 12yF6ydz GNR2SRy2aid (NP
NI 8LR2f20A0S GtLaaAaGsS AT @2NB FAYyl yOANI
GiNRPO120S Al INYRy2S 2F0yS 3IANISSOGAYS om
izvorYl  FAYLFYOANrya2l GNRO1 29I 3INISSyal o
mogu pojaviti u dva temeljna oblika: kao bilateralan odnos na osnovi
RdZZ2NR 6y 23 | NBRAGI S 1+2 YdZ GAEIGS
vrijednosnih papira (obveznica). S obamiroa rezultate analize (12) optimalnog
AT @2 NI FAYFYOANIye2lT LINRP@Sald 06S &as L
FAYLFYOANI yeal dz] dzL)y A K G NR O 2 O AN SSye2
AT G2NR FAYLYOANIyel Y208 &S llokvigis SiA
12283 2SS Lk 50;/2 2RFONI OA Aa0NXzYA VYI
dz32 2N al 2RIEONIYAY LRYdZRAGSES2AYIF T 11

hi@2NBYI LIAGFy2F 122F aS ylYSoédz 12
Isporuke:

1.Dalisui NEOl2@A 3INFS$Syalk oA (FYFHGES
(NRO120A dz dzl daly2Y OAQG2Gy2Y @res] dz

2.¢12 0SS ayz2airiAir UNRO129S LINB{12N}I6Sye

3.5F fA &dz LINP2AOANI YA 2LISNI GABYA GN
zamjeneA A UNRP OSYAK Yl GSNR2SF | dz dz]l dzLly 2 Y
YSNA2SG1 2 Y23dz oAGA yS12tA12 Lzl

4.5 tfA adz 4S ARSYUAFAOANIEA A dzNI 6 dz
svake investicije? Da li su se odredile osob8 80 6S ay2aAi A
materijalizacije tih rizika?
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

55 fA &dz & dzLJ] dz LINR 2S1 (A NI y e
dzat dar 122 685 éé A&aLl NHz A Gl GA LI2.
dz] dzLly 2 Y OA@2Gy2Y @A2S] dK

A~

6.¢12 0SS ayz2airidi nadul @lijed @anjehjd Kahdarda® Y 2 3

7.5 fA 2SS RSTAYANIY adadlrd ylIRI 2N A

McCOK 51 A &adz RSTFAYANIYS 2a268 1
adFyRFNRIK 5F fA 2S8S RSTFAYANIY &dz
smanjenog stadarda?

8.5F fA &adz {2NARadGA A GNRO120A A &Lk NHZ
AT YSSdz LI2ai22S0AK A 0dzRdzAK 3ISYSNI O
9.5F fA INARGSNRAZ2 ylaYlyaS OA2SyS 3INJI ¢
YFGSNR2IEF atrtoAaesS 10t ANaSHS (62d2RAdz
GNRO120S 2RNDI@GlIya2l A TlFYaSyS A&alGNER

O FEFT A LINALINBYS 2FGyAK LINRP2S{ldra 6Sai
NITfAldz 2R 1@y GAGlIHGAGYST 1 QGFLEAGEFOGADYI
LINPOf SYdzz Oz 28ST aPAAYSBIA LR22SRAYAK
LINE2S{1IGF yFIENRB6AGZ O Oy2o

t NEBRYSO 1 QLI tAGlIOIAGYS FylFrfATl S 2S5 LINR2S]
{ ONKI (Gt AGFGAGYS yFfATS 2S5 dzil ONRA
yvIal yI 6 wen kvaligtu dish@Shpreme i provedbe javnog projekta.

Cilj kvalitativne analize je artikulirati stanje projekta i subjekata u projektu s
201 ANRY yI 2RNBSSYyS {NAGSNR2SOD

' )23t SRdz 4t 20Sy2aiGA &GNHzZl GdzNB 1 G £ A
T €t ABAGAK LINARAGAzZLI © hLIBSYAl?2 2S RNX
2SRyz2aildl gyS aidNHzl GdzNB (122F aSz a 20l A
Y20S dzyl LINBSA Gl GA D
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

YOFLEAGIEOADGYl FylFLEtAT Ll &alaagzex asS 2R 0OS
YAy 2dz LN} 1482 Gl OyAK LRAGlIy2lF yI (122l
pitanja mogu biti i dobar putokaz u pogledu potencijalnih prepreka u postizanju

OSt 28y23 adGdzlyal SFALlI&ay28GA LINRALNBYS
prikazane na grafikond:

Grafikon 1: Struktura i hodogram izrade kvalitativhe analize

Drustvena
/ 1
/’ potreba
|
Identifikacija
2 rizika

v

6 Spremnost
trzista ‘*’\\
Spremnost 5
projekta
4 7
\‘\\ /
ANy Spremnost //
. S
QN narucitelja

Izvor: Agencija za javAwivatno partnerstvo, 2014.

Sposobnost

3 7
pla¢anja

1. DruStvena potreba

/| Af2a 208 3INHzIS LMAGEya2F 28 dzi ONRAGA 0
AaL2NHz6 A B £ LING SERAVE20Y t2laFeSRHEGY 2 X
YIYSeS A LAGEy2S LR2GNBoS alysS 21 gyS
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

RNUzOG OSYAK LRGNBoF LINPATEFTS &af A2SRSH
odgovore:

0 WS fA 2ay20yl 2 @yl kafshidath? LJ2 G NBoy |
600 WS fA T A&aLRNU2SYydz 2} @y dz dzaf dzadz LIk
O0 Y22A alS LRITAGADGYA 2 OyA dz6AYyOA ARSy
RO Y22A aS yS3IALIGAGYA 21 OyA dz8AYyOA ARSy
e) Kakav je odnos pozitivnih i negativiingy A K dz6 Ay I 1 | K

FO t 2RNOF G A RNHzOGG2 A &L NHz] dzK

g) Je li provedemLINA Y2 SNByYy 2 AYF2NN¥ANIyeS RNUzOU QD

2. ldentifikacija rizika

/I Ate 2¢S 3INHZIS LAGEFyat 2SS aiNBydzia LR
svaki projekt, bez obziraadi li se o javnom ili privatnom projektu, satkan od

OrA_c2St23 yAT Ll NATATIF® wialT Al 22120. U2SRyA
G2Y aviatdz yFINIzAGSt2 o0A GUNBolF2 20AY
NAT A1SZT G2 yI 2l yI réjéka yDo@aSidentifikacijal2izks R A y d
R2ZLINAYA2SG 6S 1@t AGSGy2Y dzaYe2SNY gl ye
AaLR2NUAS & 2061 ANRY VyI LR2GNBo6dz dz]l f 2dz6
ALISOATASBYAY NRTAOAYLF dzLINY Of Bloedk yI 2S T

0 Y22A adz ylraiylrélayiAai NAT AOA dz FI 1A
00 Y22A adz y!l 2proyddi jadhgrda@ke? NAT A OA dz FI 1
Ov Y22A adz ylrailylélayAair NAI AOA dz FI 1A
RO Y22A adz ylralylrélrayAai NATAOA dz FI 1A
S0 Y22hi jiidzicyvezani uf izvire financiranja?

F0 Y228 2SS NRTA1S Y23doS 19 yagAaAFAiOAN
g) Koje od identificiranih rizika bi bilo dobro prenijetisubjekte koji njima
efikasnijeupravljaju?
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

3. Sposobnost placdanj a

Isporuka javne investicije stvaRdza2 N2 6y dz 20 @ST1 dz dz L2 RY
122A AT GS Ay@SadiAaodoirasS LINRPATELFT So ¢S
LX F6F2dz a@A LBR2NBI YA 200ST yAOA AfA 1 NI

FIT A  dzi ONRAT | Y2061 yI @VdkaBvBeR gnaliel 2 0
YyS2LIK2RY 2 2S5 dzad@ONRAGA &l Mo kakdldir G NB
LINE O2Syl GNRO1 20l oAftl OG2 Lkdd RIyA2l

aly2 yI GNRrO12@S 3INISSyel @S&@0139 dz] dz
bl 12y dZi ORBNIA iazZNS A GONA2SRy2aidA dz] dzL]
dz ONRAGA A 200STdz yI NUzZAGSE2F 122l LINE
GNR Ol 29I @

t AGlryal @STFyl dd 2@dz INMHzZLIz Y23t 0A ¢

0 WS fA Y23dz0S dzi GNFA KR @aR 8P § @NIBHzdz] X
FRYAYAAGNI GAGYy 23 11 LI OAGSGE yIF NHz6AGSH
o0 WS ftA LRIYyIG TFH12yalAir tAYAOG T LINBc
O WS A Y23dz26S dzi ONRAGA NI aLRy G NRAC
LINE O2Sy S FR@2D2NRYyEyR Iy 28001 1 yI YANBy?2
obveza?

4. Spremnost narucitelja

Efikasnost pripreme i provedbe javnog projekta u velikome ovisi 0 znanjima i

G2SOUAYL Y uZhM]ezqfiﬁmmlzmQ\uﬂlfey@ 202S10A D)
seznanjmh A @2SOGAYIlIYlF NI} aLkrtlosSs | 1228
12NRay2 2SS 2RIZ2G2NAGA yI &t A2SRSOF LI

I 0 Y2TA12 2SS 6ftLy2@ dz GAYdz yI NUz6A G St
60 Y22AY &S {11 LI OAGSGAYL NI ajaRatkejedS dz
11 LI OAGSGS GNBol LINBdzZ SGA & GNOAOGLHE K
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: _ Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

O WS A Y23dz26S 2Fay?2 FNIAQLdzZ AN GA 1
znanjgA @2 S OUDYK O (i dK

dY22AY 06S a8 LRaddzi2y 22l @yS ylol @S
G NOA Ol dzK

e)Y22A &adz 26S1AQFyA GNRBO12OA LINBdzZ AYIl Y.

5. Spremnost projekta

{ 2061 ANRBY VyI RNHzZOGOSyYydz LINANRRdz 2 Oy AK
subjekata iz javnosti, priprema javne investicije, opravdano ili nepatrajati

LINAE A6Y2 RdA2d t 2R &aLINBYYy2006dz LINR2S
potencijal da prije ili kasnije krene u provedliako bi se to stanje pouzdanije

LINE OA2SyAt 2T LINBRtIFOS a8 LINRG2SNI LRan

a) Jesu INA 2 S O S y Apranya@i®dsi yaidkratnini?

60 WS fA 262810G dz a1fFRdz & OF OS3AY LINE
0 a23dz tA a8 2tayz2 RSFTAYANIGA &l yR
posredstvor2 RNBESSy S 3INI SSOAyYySK

RO tz2adz2es A rajékhikoale nihéva kvalitetad2 NHz6 Sy A LI

6. Spremnost trzisSta

WE Gy A LINRP2S| 0 dz yI208S6SY oNR2dz af dzt 2
sektorom. Stupanj sudjelovanja privatnog sektora 1 njegov interes za
ddzR2St 201 ya2SyY 2@0Aair 2 jimaN®Riégdel Spotuked Sy A (
APl 12Y aftdzladz Gra2a 6S AyuSNBa 20AaAirida
nastoji prenijeti na privatni sektor.

{dzo2S1GA AT LINAGIGy23 &aS102N uOYaiBdzaa A
dza t dz31 2 RNOR P YERXOYVYNBRYDSBEHIAG2NA S RS

Kako bi se identificirala sklonost subjekata iz privathog sektora za
sudjelovanjem u procesu pripreme i provedbe projekta dobro je odgovoriti na
at A2SRSOI LAGEYy2lY
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

a) Koji se subjekti iz privatnog sektora modgl £ 2dz6 A GA dz LINR OS
provedbe projekta?

o0 bl 122A VYISAY Y2RStA AaLRNHzZ S VY2-
sektora?

c) Pod kojim uvjetima su kreditori zainteresirani staviti na raspolaganje izvore
financiranja?

d) Postojdi zainteresirani poduzetnici koji bi preuzeli optimalan volumen rizika
u projektu i pod kojim uvjetima?

S0 WS fA Y23d2S 26S1AGFGA T R2@2ft 2 DI ¢

12. ) 30/ 25+! *16. % "2! M%6) . % 0/ ~*

Svi projekti koji se prigmaju po ugovornom obliku javAarivatnog
partnerstva u Republici Hrvatskoj, da bi se klasificirali kao projekti javno
privatnog partnerstva moraju udovoljiti uvjetima propisanim Zakonom o javno
privatnom partnerstvu ZPP). ZJPP propisuje da u JPP priopektprivatni
partner od javnog partnera preuzimabvezu i rizike vezane uz financiranje i
proces gradnje,0 S Yyl aYlye2aS 2SRIy 2R &t 2SRSol
2l oy S ANI SSOGAYS A NATA]l LRGNI Oyes

hay20y2 20AftaS802S8 Wtt prepd@fulogu 2SS F
VIENHz6AGSE2F dzafdAaAS (GA2S12Y dzA202 Ny 23
AN} SSyeal A @flayiall 3INISSPAYS LINBy2a)
dzZ32 2Ny 23 NIT Rz2o0fta2l X 2l @y2 GA2SZaz LIR2A
razliku od tradtionalnog modela isporuke, kod JPP modela u obzir se ne
dzl AYlI 2dz al Y2 GNRO120A 3INISSyal @So6 A
YFEGSNA2EFEF GS NATAOA @STFyA dzZl AN SSy

3z

~

AN} SSOAYS 2RSS yI LINAY2SNE Hn A GAO0S

Provedba projekata prema ugovornom modelu javngrivatnog
partnerstvalJ2 RNJ T dzYA2S @I+ Rl &S YSSdzaz2oyA 2R
L2aSoyS ylIYaSyS dz2NB@BidaRdn pdrdBeds@i2 dd javniz 2 |
LI NGHYSNI LX FOF yIF1YylIRazLENIR&SYIN 2 Y &k MR
NI 8LI2f 20Ad2aiA 2l gy S 3ANI SSOpriydndg bl |
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Priprema i provedba javnih investici

Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)
LI NI Y SNB GO 21 Y161 @I agl LE O yet 2 |
LINAR @F Gy2Y LI NOYySNYz LRGNBoyl T yIFYANS

odljevaprojekta RSTAYANI y2Y OA@2Gy2Y @A2S1dz 2t

Zadatak javnogsektora je identifikacija projekta, priprema i odahr
privatnog partnerae, nakon izgradnje, 2 NA 8 GAGA NI alLJ2f 2 OA @S
za isporukuosnovnejavne usluggprimjerice, obrazovanjapdgoja, sigurnosti,
I RN @a i @I Javiai selitdr Ju 6Rgulilici Hrvatskoj geovedbu javnh
investicija poJPPmodelu organiziran je na triazineY & G é\degul&tare i
provedbere.
- { G NJalr&iteiz RNBESdz2S NI 1 @g22yS &EINIsGS3IA 2
projektnih potreba s razvojnim strategijama.
- Regulatorm razina2 R NBRSSYy LINR LA & A Y I -privatndgl?2 R NHz8

LI NOHYSNBOGSIFE + AYlF 11 dzf 23dz 26 dz@I y 2
- Provedbema [azindma ulogu pripremiti i provesti JPP projekt, a sase
2R NITYAK 2IF@yAK GA2Stl Oyl NHMz6 A G S

ustanova, tijela za pripremu i provedbu A sb )y Priprema, ugovaranje i
provedba JPP projekata zahtijev@n posao koji trebaju organizirati i
provesti razna tijela javnog seks, koji zahtijevad LIS OA @zndnp a 0 A 6 |

Zadatak pivatnogsektora je preuzimanje uloge investitora i privremenog

Gt AyA]ll iSNUkOISAAYES NS ALt 20A0248GA L

Proces 1 sporuke gradevi ne ZommprlaBge d i
shemar:
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

ShemarY t NP OS& AalLl2NHzZS 21 @yS 3INI SSPAyYyS
JPP model

-

Informacija o namjeri provedbe
JPP projekta

Da

17

18

Tradicionalni
model

A ij j - . . o
.gencua za javno - Ministarstvo financija 21
privatno partnerstvo

Javna nabava — odabir

privatnog partnera
23 Sklapanje JPP ugovora Nadzor isporuke

standarda
Povrat gradevine u vlasnistvo

24 Provedba projekta narucitelja

25

Ukoliko sudz & G NI (0 S O] 2d¥ii ANBISHASNT 2/13NlE ORI y S
LRadAl Fyal adgdrNyS ONAR2SRyz2adaiar 11 y20l
pripreme projekta po JPP modekoji je definiran Zakonom o javspivatnom
partnerstvu i Uredbom o provedbi projekata javpavatnog partnerstva. S
201 ANRY yI at208y2aid LNR2S1GF A LNROS
I RYAYAAGNI GAGy 23 1 LI OA O&Sdddbrateshvigtyiigad G A
za proces pripreme projekta po JPP modelu (16). Pritom, potrebno je voditi
NI} 6dzyl 2 G2YS RI 2FL@y2 (GA2St2x o06Si 2606
6S &adzaN»¥ SAGFGA yS alryz2 al algaSayalz2y
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

projektu od razdoblja pripreme dokumentacijgrijedloga projekta), preko
postupka nabave odabira privatnog partnera pa sve do isteka JPP ugovora u
svrhu nadzora provedbe projekta. Odmah po odabiru savjetnika, javno tijelo
Agenciji za javn@rivatno partnerstvo dostavlja Informaciju o namjeri
provedbe projekta javngrivatnog partnerstva (17). Odabrani tim zajedno sa
savjetnikom priprema dokumentaciju koja predstavlja tzv. Prijedlog projekta

(18). Osnovni dokumentirijedioga projekta sik2 Y LI NJ (0 2 NJ dNR O 2 ¢
sektora (Agencija za javiivatno partnerstvo, 2012d) prijedlog ugovora o
javno-privatnom partnerstvu (Agencija za javpavatno partnerstvo, 2012e).
Y2YLI NFG2NRY GNRO 120 2F@gy23 aS{iz2Nr
Ukoliko se kvantitativim putem ne utvrdi vrijednost za novac, odustaje se od
LINAY2SYS Wttt Y2RSTt | A yraal gt el asSs
primjenom tradicionalnog modela isporuke. Ukoliko se kvantitativhim
FYFEAGABGTAY LWziSY R21I OS dLi2da] 22 aal1y2e & SO |
RdzZA2NR 6y S dzO( S-BR & odhdbiiny tea8igioRathi madet, nastavlja

se sa isporukom po JPP modelu.

Prijedlog projekta dostavlja se Agenciji za javno privatno partnerstvo u
RO LINAYZ2SNJF oHAn0 2R 6 StAdja MinBtarst A 2 |
FAYIFEYOA2FE O6uHmMO YI LINBGK2RYdz adzaft | ayz
YSLR2ANBRYAK TFTAYlIYyOA2alAK 200S1+ 21 gy
LINE2S]1OACE Y 0S dz@2SiAY! A 2IANIYAGESY
¢ I 1 2 $S N& zZakoda|ofjaknfnvatnom partnerstvu Ministarstvo financija
Y208 RIFEGA A YAOtaSyeS yI 2a6G6lt8 StSy
YSLI2aANBRYS A LR2aANBRYS FTAallLtyS dzAy1S
Ministarstva financija, Agencija za javpp@ | Gy 2 LI NIy SNBR G @2
NESOSy2aS {22AY LINRa2S|1d &adaeSs6S adl Gdza
postupkom javne nabave (22).

a
z
c

Postupak javne nabave provodi se sukladno odredbama Zakona o javnoj
Vol @ADd ! LINALINBYA LI addzodpdiru pedodhggS G
LJ2 & G dzLJ] | V6ol @Sod %l NEfl 0AQy2 &2SRy?2:
2ANI YASGSYA LIaGdzd 1 ylrol@dS R21 65 1
LINBI20F N 61 A LIaddzd {d % GNIX 2 a&af 208y
dijalog. Najpovoljnijgponuda odabire se po kriteriju ekonomski najpovoljnije
L2y dzZRSX R21 &S aidz {NAGSNR2I A VYye2AK
L2 ydzZRS 2RNBSdz2dz T agdF1A LINRB2S1 0 T asc
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

t2 212y6lyedz LRaddaN 2FByS yltol @S
sklapa seaugovor o javnelLJNA @ Gy 2Y LI NOYSNRER G DPdz 60HOOC
ayl3dz a1t LIyaSY a0AK dz3202N}F 2 TFAYIlLY

uporabe (eksploatacije projekta) (24).

U razdoblju provedbe projekta javni partienadzire da li privatni
party SNJ Aa L2 NXz6dz2S aidlyRINR VI YIFESAY A
STFALlIayAeS LINRPOPSROS LRalddzanl yIFRI 2NF ;
NI 6dzy £ yA LINPINF YA {122A Fdzi2YFGAT AN 2

AdLIZNUz6 Sy 23 &SIAYRIYNRF WS ofd ity RS &l )
Ol2 LINRPOSAa AaLBRNYzZlS dzaf dzal A yIRIT 2N
LINP2S]ldzd t2 R2aLIA2S0dz dzZ32@2NBy23 NI I
LINBy2aA 2 @ydz INI SSPAydz 2had@g 26y, LI NIy SH

Priprema JPP projekata

: atdz6l 2SOAYEF 1FRI &S 202SRAW®ERS GAO
OAf 2SY LRIFTAUBYELI OSSP 2 yridr¥ma|JBP Rojekize Y I X
TFLR6AY2S LRGLAAZ2Y &aLR2NIT dzYl ASRS68SSz 2
aktivnosti:

- izradu projektne matrice JPP projekta,

- izradu vremenskog plana provedbe aktivnosti projekta,

- izradu informacije o namijeri provedbe projekta,

- izradu promotivnog kataloga JPP projekta

- AT NI Rdz {2YLI NI G2NF (GNRO1 29I 2 gy 23

- izradu PP ugovora s svim dodacima,

- izradu prijedloga JPP projekta i dostavu Agenciji za JPP na odobrenje,

t NALINBYEF Wtt LINR2S1dF TFONOIF@Gl 2R20NB
Agencije za JPP.
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* U razdoblju do sklapanja ugovora o jaymivatnom partnerstvu za subfiée u projektu na strani javnog
S1TG2NF NroS &S GSNNYAYA 2F@y2 GA2St2 AfA yINHZGAGSE2Z
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

Wtt LINP2S10 LINBLIR2NHzdz2S a8 2R LI126Si1
I I &R&IaS kasnije u fazi nadmetanja i provedbe JPP ugovora javno objaviti i
NER2Jy 2 I OpavadbelPi projekta.l (i dza

blr12y 1T F@NOSGTI LINALNBYS LINR2ST1OF =
nadmetanja za izbgurivatnog partnerg AJPP2014).

Karaki SNA & G A 1S aLBRNITdzYl AT YSSdz 2F @y AK .

Potpis sporazuma kojim se reguliraju prava i obveze svih javnih tijela
dz] t 2dz6 SYAK dz NBIFf AT FOA2dz Wtt LINR2S{ Gl
A0NFGSO0123 LAIFTYANIya2l s 2RytgayA LR26AYyS
{L2NITdzy GNB6l 2RNBRAGA aft 2SRS6S oAly

- ldentificirati sva javna tijela koja sudjeluju u realizaciji projekta (npr.
resorna ministarstva, jedinice lokalne samouprav@P(R}, javna tijela
I RdzOSY Il T 1 2LISNI (A DY djelakojh suNBshidz A L
I SYt2AO00GF dz 1T2yA 20dzK@FGF LINR2S10F =
ostala relevantna javna tijela)

- Prava i obveze svih javnih tijela koja sudjeluju u realizaciji projekta (npr.
treba odrediti javno tijelo koje preuziulogujavnog partnerg

- { GNXYz]l GdzNHz FAY Il YOANI yal Wt t YIE1YlFRS
realizaciju JPP projekta,

- t NP OSRdzNHz Y2SNByal A&LBRZNHAS adl yRI
YSSdzaz2zoyl 2FYaddl 2 @yAK GA2St 1
javi2 Y LJF NI y S NHz 0 Yy LINYD esvréwdndeiela kojgrSse dza LJ2
LINB LA &dz2S yYIF6AY A RAYIFYALl G211 y2¢
isplate sredstava sescrowNJ 6 dzy' I LINBY Il LINA G Gy 2Y L

- hLlAasS3 LINeR2S1alF A (GSKYA61S IpibjekiayY S NE
(npr. status imovisko-pravnih odnosa u zoni obuhvata projekta, status
L1I2aG22S6S LINRe2S1dyS R21dzyYSyial oaessS A
AaK2SSy A KuprRvaih gkaté, lopseg usluga koje se nominiraju
LINKA @ Gy 2Y LI NI yeSINIym L3 G yISINE NIDIBDIA Y
Y23Adzdy24a0G A dz@2SiS {2YSNOA2FEAT I OAc
za pripremu projekta)

- ' @eSiS A Y23dzwwyzzald z2ayiriglryel LINI @I
odabranim na javnom nadmetanju i

c
-
S
-

®Agencija zajavno priwat2 LI NIy SNE G @25 t NANHzZS YAl T-%LISOAFdyR agdRE o
provedbe progkata po modelu javneprivatnog partnerstva), 2014.
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Priprema i provedba javnih investici
Prirucni (projekti javneprivatnog partnerstva)

- Ostale bitne elementi omnizacije javnog sektora koje ovise 0
karaktefa G A 1 F Y A ALISOAFTAGY2a0AYl &gl 12:

Projektna matrica za JPP projekte

tNBIfSR LINR2S1Gy23 LINRBOS&l A Fy3LOY
Y20S LINA1LFTFGA dz LINER&EiSristkey@o@meNzionaNdgO A |
prostora i sastoji se od dvije osi:

- GSNIALFEYE 2R OLINA1FT d28 LRLAA VY&

LIN22S1dFo {BF1F yIBSRSYylF F1GABy24ai
kigy2aGAz I Of2 2 akaghpojelindg projdkth. i S NA & G 7
- K2NAT 2ydGFHEylr 23 LINAR1FTd2S yIEagk Oya
A RNDA yYAT &dzRA2YALF 122A 20Aras8 2

projekta.
- LT ONODYA RAZ2 YIFIONAROS If20AN R2YSy
2 R32 @ NIk@rdzp Sudlion&uS

JAVNI SEKTOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE JPP PROJEKTA PRIVATNI SEKT
{ ¢w! ¢ 9 ~ YREGWLATORNI NIMEROVEDBENI NIYO
STRATESKA | NTEGRI RANOST PROJEKTA Vv
SPREMNOST PROJEKTA ZA PRIPREMU | PROVEDBU Vv
Sporazum i zmedu javnih tijela \Y
PRIPREMA PROJEKTA | IZRADA KTJS \Y
Prihvac¢anje ili odbijanje reali v v
konzultacije s Ministarrstvom Financij
INFORMACIJA O NAMJERI PROVEDBE PROJEKTA V Vv
IZRADA PRIJEDLOGA PROJEKTA \%
Odobrenije prijedloga projekta JPH-a V
PROVEDBA JAVNOG NADMETANJA ZA 1ZBOR PRIVATNOG PARTNERA \%
Sudjelovanje u javnom nadmetanju \
PRIPREMA ZA POTPIS JPP UGOVORA \Y V \Y \
Pot pis JPP UGOVORA izmedu javnog i privatnpg partnejra \Y \
PROVEDBA JPP UGOVORA V Vv \
ZavrSetak ugovora i povrat gradeviine vlIasnj ku zemlijl|li §t aV \

t NBLR2NYzZlF 28 RI &S 11 agriiAr LRIGSYyOA
fazi izradi projektna matrica s detaljnim popisom aktivnosti i alokacijom obveza
pojedinin projektnih sudionika kako bi se dobila kvalitethna podloga za
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upravljanje procesom pripreme i provedbe JPP projekta, razumijevanje obveza
svih projektnih sudionika i delegiranje zadataka za pripremu i provedbu JPP
projekta.

. dzRdz0 A Rl dzalLlBSK Oe2St21dzlly23 Wttt LN
rokova pripreme i provedl S LINP2S{1GF X dd LINR2S{Gydz
AT NFRAGA A ONBYSyaliA LXLFY LINPOPSROS LI:
I LIN>o6SyaS @NBYSyalS dAyl2@0AaG2adir |
ostvarenja planiranih rokova. Vremenski plan probedpojedinih aktivnosti
0 NBo I al RNOF g G A R S dith akBvnosti sLXldnifadim & O A |
GNBYSy2Y GNIalyel LI22SRAYAK |10AQOy2a
LINS3If SR2Y adlddal Al GNOSy2a2l LR2SRAYS |

Smjernice & izradu promotivhoq katalogiPP projekta

Siy2 12y1dNByial?2

dzRdz6 A Rl 191t Ad
2 0O NHz2S LINAY2Sy2Y 2l ¢
I

y20FE0O 122S &as 2al

AyiSNBa 1 yIFIR2fF1 S0A Wtt LINPB8FI IO Y
VIER2f T S6A Wtt LINE 2 S‘[uz 2l gy2 (GA_2Sft 2
a1 NIPISYIt 23 At A 0NPROdzNHz Wt t LJN£8§16|

dzft F A+ 6A Yl Yy aléyxv a1 dzL2 GAYL A yI  AY
af dzOS 1 fanjelidNEBticia{dIA NJ BISYIAt 23y S GNBOI- oA
GNBol Z2ARANDYSAAYF2NXIEOACS 122 adz Tyl 6

Javre objave statusa projekta

5NHzOG @Sy 2 2RI2V2NI Yy LINA &G dzLd LINRA LINBY
principu transparenf 2 a0 A ® ! {(2Y avAiatdz 6S 2l gy ?
javnost o statusu projekta u procesu pripreme i provedbe. Izvor informacija
trebala bi biti internetska stranica javnog tijela kako bi se osigurao pristup
ukupne javnosti. Osnovne informacije o prkiie mogle bi bitidatumA & F RN ¢
objave informacije o namijeri provedbe projekta, planirane i provedene
aktivnosti, trenutna aktivnost,2 6 S{ A @I Y ébjavdR IpastdpKajavnog
VIRYSGlIya2lT 26S{AQGFy2 GGNI a2l yasS6yL® 2SRAY
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Izazoviavnoqg sektoral postupkupripreme JPP projekta

Javno tijelo, prije svega, treba razumjeti koncépP modela nabave. Kod
LINAY2SyS Wtt Y2RStl 2F@y2 GAraesStz yS y
VIEol @S yS 2RI 0ANB asgyl @8 oazaegzna8d Al |
2a20A023 2SS Tyl6Fa2F R20NRB RSTAYANI GA |
dz a1ftlFRdz &8 y22YX aidlyRINRS 2l OyAK dzaf
LINBR 21 @yl GA2StfFd bl RIf2S> itabtigvAu Rdz3 2
LJ23f SRdz 1 2YGAYdZA NI y23 yIRI 2N 2 @y S dz
timom predstavnika javnog tijela koji u projektu sudjeluju od ideje do
212y6Fye2l dA2@2NlI & t2aSoy2 2S5 @I Oy?
uporabeizrazlogpi2 a4S 1 2R Wtt LINRP2ERIAWI LIEINDY I
dzaf daAl 3 Ge2o 21 gy2 GA2St 2 dzaf dzZaS LI | 61
standarda.

Potreba yravljanpLJ2 £ A (0 A 6 {phis¥itra felijékdni cBeldg procesa
provedbe projekta; od inicijaf S A RS?2S LINP 2SS @I A y
integriranosti, pa sve do potpisa JPP ugovor@ f A iail pbdrazumijeva niz
NAT A6YAK R2828 BINE OS2 FRNIGAIDT Iy 2LI2 Rk &)
oporba, promjena viastiy S2 Rf dz6y2a i 2| éhyigedtnost 81 G 2 NI
opsegu projektahA Yy 2S32 @22 R NHa®rijeasSu miBici jadao@aNS 6 A
sektorg promjene pojedinih propisaporezne promijene siA 6 yU2ndprijed
VI @SRSYy2Y avAiatdz LREAIGAG]L A NAT A y I
posljedicama:

- neagumentirano odbacivanje JRP 1 623 ye2S$S320S yI O2R
LINEBFSNANIY2S GNIRAOA2YyIlIfy23 Y2RSt !
administracije u provedbi tog postupka,

- 2ROl OA@QlIyeS LINeBa2S{uUl dz LR2RYlF(ft22
vlasti,

- rasKM RFyeS alftz2Lfa2Sy23 dzA202N} dz &f dzb |

- 1 2NRAOGSy2S ajfz2LX 2Sy23 dz@202N)F (I 2
RdzZZ2 (0N} 2y A LI2a0GdzLIOA 202 Ot 26 \WdzNICd A &
YdzOft 2A06%X HAMODU
Kako bi seprovedbaJPP projekta odvijaldz6 A Y | RIGA & &S 2 @S N

R23FSI2S LRGNBoy2 2S5 LINRENBKXBIMR INRIAGI
yIE3trrOSy (2R 202SRAY2SYAK Wtt LINR2S| |
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2SRy gi@haf él,SI RENEP22 ST 0 dzl t 2 daNslyi2f ABAMAIS)
LR AGABIAKLBIAAYBRAXONRAT A12Y dzal12 2S5 |
LINE2S1TUAYEF (122t &S LRYylFI2OAOS YIyYyATFSah:
YFGSNR2EFEATIFOACE LREfTAGAG6T23 NART AL Y

ustanovljenog od strane prethodne vlasti.

Y2 OG2 2S5 yI LINA2SR -ude jdviso|tield apad LJ2 Y S
dza t dzZ3F ® %o23 G231 2S5 @ 0y2 KROKRER RST,
1dzL32 @F GA (A28 2. \Staodhdd dkluga Pred3tdldjapvEiftekng S
specifikacijedo Y dzOf 2 A 6 PkimjeR $pHrifikacijeniziadnih @ahtjeva za JPP

LINE2S10G O012ftSY

Specifikacija izlaznih zahtjeva Nije specifikacija izlaznih zahtjeva
Ucionice trebaju imati odgovarajuéu opskrbu Osigurati da svaka ucionica ima najmanje dva para
energijom da udovolji uporabne zahtjeva. elektri¢nih utiénica po 240V na svakom zidu.

Osigurati da je ¢istoc¢a $kole tijekom uporabe

. . - . Skola se treba ¢istiti svako jutro i veder.
dovoljna da su osigurano higijensko okruzenje.

Zona obuhvata projektamora biti 1 F G &Gl NB1 A yaArOy&y:
dza 1 f HEBY I a avrdgitietw 28462 &S dz LM aA LI
zonama obuhvata koji nemajierS OS y' S Jpravh&oknbse] 2

t NA LINB Y Wt t LINE 2 S 1 projektrifl ZadagiodA & S
aSSdziAYZ T yWtél 2UINR 26SNRFai I dz LINF {1 &4A &S
2ay2@0dz 9S8 LRAaU225S06S Iz Kalijlma Y08 idefd | dzY S
NESOSyzal R2 Al @S F“zoéysssmldzysyuulmoasl)
L2 G SyOA2t f yA LINROf SY | dz(i 2 NR | A K LINI- ¢
R21dzYSyidlrOAaaglk LRSIyl 2SS a |dzizaNRBR]1AY
treba uzeti u obzir.
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