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1. PREDGOVOR 
 

 LƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧŜ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ 
ǎƭƻȌŜƴ ǎǳ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ǇƻǎŜōƴǳ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘΣ ƻȊōƛƭƧƴƻǎǘ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴǳ 
odgovornost ne samo neposrednog javnog menadȌƳŜƴǘŀ ǾŜŏ ƛ ǑƛǊŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΦ hǾŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴƻƎ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘŀ ƛ ǑƛǊŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ 
ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ǎŜ ƻőƛǘǳƧŜ ǳ ƻōǳƘǾŀǘǳ ƴƧƛƘƻǾŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΥ ƧŀǾƴƛ ƧŜ ƳŜƴŀŘȌƳŜƴǘ 
ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƻǎƳƛǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƳŜŚǳ ƪƻƧƛƳŀ Ƨe i politika 
ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ όƭƻƪŀƭƴƛƘ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘύ Řƻƪ ǎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ 
ƻőƛǘǳƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ƛȊƧŀǑƴƧŀǾŀƴƧǳ ƻ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƻƧ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ 
ǇƻǎǘǳǇƴƻ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ ōǳŘǳŏŜƳ ǊŀȊŘƻōƭƧǳΦ  
 LǎǇƻǊǳƪŀ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ȊƴŀőŀƧƴŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǇƻǊŜȊƴƛƘ ƻōǾŜȊƴƛƪŀ ƪŀƪƻ 
ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǘŀƪƻ ƛ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƎǊŀŚŜƴƧŀ  ƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ ƧŜ ƻŘ 
ƻǎƻōƛǘƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ǇƻǎǾŜǘƛǘƛ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƛ ǳǎǳƎƭŀǑŀǾŀƴƧǳ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ǎŀ 
ǇǊƻƎǊŀƳƻƳ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊbjegli zastoji u isporuci, odbacivanje 
projekta u odmakloj fazi pripreme, odustajanje kreditora i investitora te odustajanje 
ƻŘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǾƭŀǎǘƛΦ {Ǿƛ ǘƛ ǊƛȊƛŎƛ ǎǾǊǎǘŀǾŀƧǳ ǎŜ ǳ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǊƛȊƛƪŜΣ ǊƛȊƛƪŜ 
ƪƻƧƛ ǎŜ ǳōǊŀƧŀƧǳ ǳ ƻƴŜ ƪƻƧƛ ƴŀƧǾƛǑŜ ǳǘƧŜőǳ ƴŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǳ ŘƛƧŜƭǳ ƪƻƧƛ ǎŜ 
odnosi na javne investicije. 

WŜŘŀƴ ƻŘ ǾŀȌƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƧŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ ǇǊƛƳƧŜǊŜƴǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ǳ 
ƛǎǇƻǊǳŎƛ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΦ ±ŀȌŀƴ őƛƳōŜƴƛƪ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǎǾŀƪŀƪƻ ƧŜ ǘŜƘƴƻƭƻƎƛƧŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜΦ 
TehnoloƎƛƧŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǇƻőƛǾŀ ƴŀ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳ 
planiranja, pripreme, odabiru modela isporuke, provedbi te nadzoru uporabe 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ ¢ŀƧ ǇǊƻŎŜǎ ǘŜƳŀ ƧŜ ƻǾƻƎ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀΣ ŀ ŎƛƭƧ Ƴǳ ƧŜ ǇǊŜŘƭƻȌƛǘƛ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ 
ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀŏŀ ōǊƻƧƴŜ Ŧaze od planiranja programa javnih investicija pa sve 
Řƻ ƻƪƻƴőŀƴƧŀ ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾƛƧŜƪŀ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ 
  DƭŀǾƴŀ ƛŘŜƧŀ ƛ ŎƛƭƧ ǎŜǊƛƧŜ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀ !ƎŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ƧŀǾƴƻ-privatno partnerstvo je 
ǇƻōƻƭƧǑŀǘƛ ǎǇƻȊƴŀƧŜ ƻ ǇǊƛǇǊŜƳƛΣ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧǳ ƛ ǇǊƻǾŜŘōƛ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ od kojih je 
model javno-privatnog partnerstva alternativa tradicionalnom modelu isporuke i koji 
ǎŜ ǘŜƪ ǘǊŜōŀ ŜǘŀōƭƛǊŀǘƛ ǳ ǑƛǊƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛ ƪŀƻ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ 
racionalan model. 

YƻǊƛǎǘƛƳƻ ǇǊƛƭƛƪǳ ȊŀƘǾŀƭƛǘƛ ǎŜ ƛ ŘǊΦǎŎΦ 5ŀƴƛƧŜƭǳ YǳǑƭƧƛŏǳ ƴŀ ǇǊƛjedlozima koji su 
ȊƴŀőŀƧƴƻ ŘƻǇǊƛƴƛƧŜƭƛ ǇƻǾŜŏŀƴƧǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀΦ 
 
 
ŘǊΦǎŎΦ 5ŀƳƛǊ WǳǊƛőƛŏ 
 
Ravnatelj Agencije za javno-privatno partnerstvo 
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2. UVOD 

 

 WŀǾƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ǎǳ ǾŀȌŀƴ ǎŜƎƳŜƴǘ ǎǘǾŀǊŀƴƧŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ 
ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŀΦ bŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻg proizvoda i postignut stupanj blagostanja 
ƴŜ ǳǘƧŜőŜ ǎŀƳƻ őƛƴ ƛƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧŀ ƴŜƎƻ ƛ ƴƧŜƎƻǾŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻ 
identificira kroz efikasnost i efektivnost pripreme i isporuke javnih investicija. U 
ǇǊƛƳƧŜƴƛ ƴŀőŜƭŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦŜƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇƻǎŜōƴǳ ǳƭogu ima postupci 
ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƧŀǾƴƛƳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ƪƻƧƛƘ ŏŜ ǎŜ 
ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻŎƛƧŜƴŜ ƳƻŘŜƭŀ ƛƭƛ 
ƴŀőƛƴŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΦ 5ǳƎƻǊƻőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƧŀǾƴƛƳ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀ ǾŀȌŀƴ ƧŜ őƛƳōŜƴƛƪ ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘŀ ǇǊƻǾŜŘōŜ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƪƻƧƛ Ȋŀ 
ǇƻǎƭƧŜŘƛŎǳΣ ƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƻƎΣ ƛƳŀ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŀƴƻƎ ōǊǳǘƻ 
ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΦ !ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻŎƛƧŜƴŜ ƳƻŘŜƭŀ 
ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǘŜƳŜƭƧ ƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ 
ekonomske racionalnosti u procesima upravljanja javnim rashodima. Naime, 
ǇǊƛǾŀǘƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ǾŜŏ ŘǳƎƻ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻŎƛƧŜƴŜ Řŀ ƭƛ ǎŜ 
ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǾƛǑŜ ƛǎǇƭŀǘƛ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ŀǳǘƻƴƻƳƴƻ όǇǊŜǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǎǾŜ ƛƭƛ ǇǊŜǘŜȌƛǘƻ ǎǾe 
ǊƛȊƛƪŜ ƪƻƧƛ ǇǊƻƛȊƭŀȊŜ ƛȊ ƛƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧŀύ ƛƭƛ ǎŜ ǾƛǑŜ ƛǎǇƭŀǘƛ ƪǳǇƛǘƛ ǳǎƭǳƎǳ ƻŘ ǘǊŜŏƛƘ ƻǎƻōŀ 
(unajmiti predmet investicije). Takav princip dobro je primijeniti i u javnom 
sektoru, a poznat je kao make-or-buy decision. (Skelcher, 2005). 

 
 Wŀǎŀƴ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴ ǇǊƻŎŜǎ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳƛǊŀƴƧŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ 
ƧŀǾƴƛƳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀΣ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƻŘŀōƛǊŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛȊ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ 
ǘŜ ŀƴŀƭƛȊŀ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƻǎƻōƛǘƻ ƧŜ ǾŀȌŀƴ őƛƳōŜƴƛƪ 
ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ƻŘ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀ őƛƧŀ ǎŜ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŀ ȊƴŀőŀƧƴƻ ƴŜƎŀǘƛǾƴƻ 
ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƴŀ ŎƛƧŜƭƛ ƴƛȊ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ǇƻǇǳǘ ǇŀŘŀ ōǊǳǘƻ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀΣ 
ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ƴŜȊŀǇƻǎƭŜƴƻǎǘƛΣ ƻǇŏŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ƴŜǎǘŀōƛƭƴƻǎǘƛ ƛ ǎ ƴƧƻƳ ǇƻǾŜȊŀƴŜ 
ǎƛƎǳǊƴƻǎǘƛ ǳƭŀƎŀƴƧŀΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ŎƛƧŜƴŀ ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ IǊǾŀǘǎƪƻ ǘǊȌƛǑǘŜ 
javnih ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΣ ǇƻǎŜōƴƻ ƻƴŀƧ ǎŜƎƳŜƴǘ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƪƻƧŜ 
ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŀ ŘǊȌŀǾŀ ƛ ƭƻƪŀƭƴŀ ƧŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀΣ ƛƳŀ ōǊƻƧƴŀ ƴŜƎŀǘƛǾƴŀ ƛǎƪǳǎǘǾŀ 
ǳ ƴŜŜŦƛƪŀǎƴƻƧ ƛǎǇƻǊǳŎƛ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΦ LȊ ǘŜ ƭƻǑŜ ǇǊŀƪǎŜ ƛǎǘƛőŜ ǎŜ ƴŜƪƻƭƛƪƻ 
uzroka: nepostojanje usƪƭŀŚŜƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΣ 
ƻŘōƛƧŀƴƧŜ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƻƎ ƛ ǇƻƻŘƳŀƪƭƻ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ƻŘōƛƧŀƴƧŜ 
ȊŀŎǊǘŀƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ǳ őƛƧǳ ǎǳ ǎŜ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ǳǘǊƻǑƛƭŀ ȊƴŀőŀƧƴŀ 
javna sredstva te nedostatak kompetencija javne uprave u upravljanju 
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ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ƧŀǾƴƛƳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀΦ tƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƻǾƛƘ ǳȊǊƻƪŀ ƧŜ ŘǳƎƻǊƻőŀƴ ȊŀǎǘƻƧ ǳ 
isporuci javnih investicija.  

 
 5ŀ ōƛ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛ όǇƻǊŜȊƴƛ ƻōǾŜȊƴƛŎƛύ ƻǎƛƎǳǊŀƭƛ ƻŘ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǊƛȊƛƪŀΣ 
ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƛ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾ proces 
isporuke javnih investicija, jasan i transparentan u svojoj pripremi i primjenjiv u 
postupku kontrole i nadzora isporuke.   

 

3. 362(! 02)25I.)+! 

 

 {ǾǊƘŀ ƻǾƻƎ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀ ƧŜ ǇƻƴǳŘƛǘƛ ƳŜǘƻŘu procesa pripreme, ocijene 
ƳƻŘŜƭŀ ƛ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΦ ¢ǊȌƛǑǘŜ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴƻ ƧŜ ƛ 
ŘƛƴŀƳƛőƴƻ ǘǊȌƛǑǘŜ ƴŀ ƪƻƧŜƳ ǎŜ ƛǎǇǊŜǇƭƛŏǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƛΣ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛΣ ǎǘǊǳőƴƻ-ǘŜƘƴƛőƪƛΣ 
ŜƪƻƴƻƳǎƪƛΣ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ƛƴǘŜǊŜǎƛΦ tƻǎǘƛŏƛ ŘǳƎƻǊƻőƴǳ ǊŀǾƴƻǘŜȌǳ ǳ 
ŘƛƴŀƳƛőƪƻƳ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧǳ ƻǾƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƪƭƧǳő ƧŜ Ȋŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ƻsnovnog cilja 
ƪƻƴǘƛƴǳƛǘŜǘŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƛ ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴƻΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŀ ōƭŀƎƻǎǘŀƴƧŀ ǎǾƛƘ 
ƎǊŀŚŀƴŀΦ hǾŀƧ ǇǊƛǊǳőƴƛƪ ƴǳŘƛ ǘǊȌƛǑǘǳ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ 
ōƛ ǎŜΣ ǘƻ ƧŜ ǎŀǎǾƛƳ ǎƛƎǳǊƴƻΣ ǘǊŜōŀƻ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƻ ǳƴŀǇǊŜŚƛǾŀǘƛ ǎǾƻƧƻƳ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƛ 
ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛǾƴƻƳ ƪǊƛǘƛƪƻƳ ǘǊȌƛǑǘŀΦ 
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4. ISKUSTVA DRUGIH ZEMALJA 

 

 Gotovo sve razvijene zemlje identificirale su potrebu sustavnog 
ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƧŀǾƴƛƳ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀƳŀ ǘŜ ŘŜǊƛǾŀŎƛƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ 
projekta iz tog programa ovisno o raznim kriterijiƳŀ ǇƻǇǳǘ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ƛ 
ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƎ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΣ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇǊƛǳǑǘƛǾƻǎǘƛΣ cijene izvora financiranja u 
danƻƳ ǘǊŜƴǳǘƪǳΣ ǎǘŀƴƧǳ ǘǊȌƛǑǘŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀΣ ƛȊǾƻŘƛǘŜƭƧŀΣ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ ¦ 
ƴŀǎǘŀǾƪǳ ŏŜ ǎŜ ǇǊŜȊŜƴǘƛǊŀǘƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƻǎƴƻǾƴƛƘ  ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ƛǎƪǳǎǘǾƛƳŀ 
razvijenih zemalja u pripremi i provedbi javnih investicija s naglaskom na JPP 
modele. 

 
 Proces pripreme i provedbe javnih investicija u Velikoj Britaniji (HM 
¢ǊŜŀǎǳǊȅΣ нллсύ ǇƻŘƛƧŜƭƧŜƴ ƧŜ ƴŀ őŜǘƛǊƛ ǊŀȊƛƴŜΥ όмύ ǇǊƛǇǊŜƳƴŜ ǊŀŘƴƧŜΤ όнύ 
definiranje investicijskog programa; (3) definiranje projekta te (4) javna nabava. 
¦ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƛǇǊŜƳƴƛƘ ǊŀŘƴƧƛ ǊŀȊƳŀǘǊŀƧǳ ǎŜ ƻǇŏŜƴƛǘƛ ƎŀōŀǊƛǘƛ Ȋŀ ƛƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧŜ ǇƻǇǳǘ 
ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǳ ƛƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧǳΣ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪƛƘ 
alternativa te se skiciraju karakteristike investicija koje bi mogle biti pogodne za 
javno-privatno partnerstvo. U okviru prve i druge razine definiraju se 
investicijski programi. Pod programom se podrazumijeva skup individualnih 
ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎƭƛőƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀ őƛƧƻƳ ǎŜ ǇǊƻǾŜŘōƻƳ ƻǎƛƎǳravaju 
ƻŘǊŜŚŜƴƛ ƧŀǾƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛΦ ¦ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƧǳ ǎŜ ƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ƪƻƧƛ ōƛ ƳƻƎƭƛ 
biti pogodni za isporuku po JPP modelu. 

 
 ¦ ƻƪǾƛǊǳ ǘǊŜŏŜ ǊŀȊƛƴŜ ǇŀȌƴƧŀ ǎŜ ǇǊƛŘŀƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƳ ǇǊƻƧŜƪǘǳ ƎŘƧŜ ǎŜ 
ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ őƛƳōŜƴƛŎƛ ƪƻƧƛ ǳǘƧŜőǳ ƴŀ ǎǘǾŀǊŀƴƧŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻsti1 i primjenjuju 
ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƳŜǘƻŘŜ Ȋŀ ƴƧŜƴ ƛȊǊŀőǳƴΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǘƻ Řŀ ǎŜ 
primjenom JPP-ŀ ƳƻȌŜ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ƴƻǾŀŎΣ ƴŀǎǘŀǾƭƧŀ ǎŜ ǎŀ őŜǘǾǊǘƻƳ 
ǊŀȊƛƴƻƳΣ ǊŀȊƛƴƻƳ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜΣ ŀ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ 
postizanja vrijednosti za novac, odustaje se od isporuke po JPP modelu. U 
pripremi i planiranju u okviru prve i druge razine pripreme programa i projekata 
ǇƻǎŜōƴƻ ǎŜ ǳȊƛƳŀƧǳ ǳ ƻōȊƛǊ ǎƭƛƧŜŘŜŏƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛΥ ŀύ izvedivost ς da li postoje 

                                                

1
 U terminologiji JPP-a vrijednost se iskazuje pojmom ''vrijednost za novac'' (VfM ς Agencija za javno-privatno 

ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻΣ нлмнŀύΣ ŀ ƻȊƴŀőŀǾŀ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴƛ ƛǎƪŀȊ ǊŀȊƭƛƪŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ǳƪǳǇƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ό²[/ύ ǘǊƻǑƪƻǾŀ Wtt 
modela i tradicionalnog modela isporuke jŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ 
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posebni razlozi zbog kojih bi sŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀƭŀ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ƳƻŘŜƭƻƳ 
ǳƳƧŜǎǘƻ Wtt ƳƻŘŜƭƻƳΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜΣ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǎŜ ǊŀȊƛƴŀ 
standarda i izlaznih specifikacija te alokacija rizika; b) ǇƻȌŜƭƧƴƻǎǘ ς procjenjuju 
ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪƻƧŜ ōƛ ǎŜ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƳƻŘŜƭƛƳŀ ƴŀōŀǾe. Procjenjuje se da li bi 
ǎŜ ǾŜŏŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ǘǊŀƴǎŦŜǊƻƳ ǊƛȊƛƪŀ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƛƭƛ ōƛ ǎŜ ǾŜŏŜ 
ƪƻǊƛǎǘƛ ǇƻǎǘƛƎƭŜ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ȊōƻƎ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƻ ƴƛȌŜ ŎƛƧŜƴŜ 
izvora financiranja; c) provedivost ς procjenjuje se da li postoji intereǎ ǘǊȌƛǑǘŀΣ 
Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻǘǊŜōŀƴ ǎǘǳǇŀƴƧ ȊƴŀƴƧŀ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŀ ƴŀ ǎǘǊŀƴƛ ƧŀǾƴƻƎ ƛ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ 
sektora u provedbi programa i projekta, sklonost preuzimanju rizika, 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧƛƳŀ ƪǊŜŘƛǘƻǊŀ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ 

 
 Proces isporuke JPP projekata u WǳȌƴƻŀŦǊƛőƪƻƧ wŜǇǳōƭƛŎƛ (South Africa 
bŀǘƛƻƴŀƭ ¢ǊŜŀǎǳǊȅΣ нллпύ ƻŘǊŜŚŜƴ ƧŜ ǎŀ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ŦŀȊŀΥ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƧŀǾƴƛƳ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƘ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΣ 
analiza investicijskih alternative, analiza vrijednosti za novac i sposobnosti 
ǇƭŀŏŀƴƧŀΣ plan nabave, analiza izvedivosti te reviziju analize izvedivosti. Posebno 
ǎŜ ƛǎǘƛőŜ ƴŜǊŀǎƪƛŘƛǾŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ƛ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ 
ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ς ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ hŘƭǳƪŀ ƻ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧǳ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƴŀōŀǾŜΣ ǘƧΦ 
odabira privatnog partnera ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǎŜ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴŀ 
pretpostavka da je JPP opcija bolja (jeftinija) te kada je dokazana  sposobnost 
ǇƭŀŏŀƴƧŀΦ 

 
 U Irskoj proces pripreme javnih investicija predstavlja sveobuhvatni 

postupak isporuke javnih projekata bez obzira na model isporuke (Public 
Private Partnership - Comphphairtiocht, 2007). Cilj postupka pripreme i 
ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ Ȋŀ őƛƧƛ ƧŜ ƛȊǊŀőǳƴ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ 
ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧ ς ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻΦ tƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻǾƻŘƛ ǎŜ ǳ őŜǘƛǊƛ ŦŀȊŜΣ ǘƧ. 
takozvane őŜǘƛǊƛ ŦƻǊƳŀƭƴŀ ±Ŧa ǘŜǎǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ Ǉƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘƛ 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜ ƻ ǇǊƻƧŜƪǘǳΦ L ǳ LǊǎƪƻƧ ǇǊŀƪǎƛ ƧŜ ƛȊǊŀőǳƴ 
ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƻōǾŜȊŀƴ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǳƪǳǇƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ 
ƧŀǾƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΦ LȊǊŀőǳƴ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊƻŎƧŜƴǳ 
ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ǳ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧǳ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ǇǊŜǳȊŜǘƛƘ ƻōǾŜȊŀ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ 
radi li se o najamnini (kod JPP modela) ili o anuitetu (kod tradicionalnog 
modela).  

 
 Proces pripreme javnih investicija u Kanadi podijeljen je na dvije razine 

(Government of Canada, 2011). Prva razina pripreme odnosi se na sustav javnih 
politika u postupcima upravljanja javnim sredstvima dok se druga razina 
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pripreme odnosi na sam projekt. Postizanje vrijednosti za novac u Kanadi 
definirano je dvjema razinama. Prva razina odnosi se na sustav javnih politika u 
postupcima upravljanja javnim novcem, a druga razina na proces pripreme 
individualnih projekata.  

 

5. 342!4%£+/ 0,!.)2!.*% ISPORUKE JAVNIH INVESTICIJA 

 

 {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƧŜ ƻƪǾƛǊ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǎƳƧŜǊ ƪǊŜǘŀƴƧŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛ ŘǊǳǑǘǾŀ ǳ 
cjelini. Ona predstavlja osnovu za ǘŀƪǘƛőƪƻ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƻ planiranje.  Javne 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇƻōƻƭƧǑŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 
javnih usluga (primjerice: javnƻ ǇŀǊƪƛǊŀƴƧŜΣ ǇǊƛƧŜǾƻȊΣ ƪǳƭǘǳǊŀΣ ƭƛƧŜőŜƴƧŜΣ ƻŘƎƻƧ ƛ 
ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜΣ ǊŜƪǊŜŀŎƛƧŀΣ ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŜ ƭƛǑŀǾŀƴƧŜƳ ǎƭƻōƻŘŜΣ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƧŀ ǇƛǘƪŜ ǾƻŘŜ 
ƛ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƴƛƘ ǾƻŘŀΣ ƴŀǾƻŘƴƧŀǾŀƴƧŜ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǇƻǾǊǑƛƴŀΣ 
ǎƛƎǳǊƴƻǎƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀΣ ȊŀǑǘƛǘŀ ƻŘ ǇƻȌŀǊŀΣ ōǊƛƎŀ ƻ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƭƛőƴŀ ƧŀǾƴŀ 
ǊŀǎǾƧŜǘŀ ƛ ǎƭƛőƴƻύΦ S obzirom na razinu vlasti, moguŏŜ ƧŜ ǊŀȊƭƛƪƻǾŀǘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΦ 5ǊȌŀǾƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƧǳ 
sektorsku podjelu kao npr. "Nacionalna strategija razvoja zdravstva 2012.-
нлнлΦϦΣ Ϧ{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǳ 
razdoblju od 2012.-2015.", " Strategija razvoja turizma od 2013.-2020.", 
"Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije" i "Strategija upravljanja 
vodama". Lokalne strategije uglavnom se odnose na razvoje jedinica lokalne 
ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜΣ ŀƭƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƛ sektorske u lokalnom kontekstu kao npr. 
"Strategija gospodarskog razvoja grada Slavonskog Broda 2011.-2020.", 
"Strategija razvoja grada Rijeke za razdoblje 2014.-2020." i "Strategija 
gospodarskog razvoja grada Bjelovara 2011.-2015." Strategije se donose za 
ƻŘǊŜŚŜƴo razdoblje. Praksa u Republici Hrvatskoj ukazuje na razdoblje 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƻŘ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƎƻŘƛƴŀ Řƻ ŘŜǎŜǘŀƪ ƎƻŘƛƴŀ Řƻƪ Ȋŀ ŘǳȌŜ 
razdoblje ne postoje projekcije potǊŜōŀ ƛ ȌŜƭƧŜƴƛƘ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘŀƴƧŀ. Razvojne 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǘǊŜōŀƧǳ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǇƭŀǘŦƻǊƳǳ Ȋŀ ŘuƎƻǊƻőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǳȊ ǇǊƛƳƧŜƴǳ 
ƴƻǾƛƘ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ ŀ ǳ Ǒǘƻ ǎǾŀƪŀƪƻ ǎǇŀŘŀ ƛ Wtt. Zbog 
prirode JPP ugovora, planovi bi trebali imati ŘǳȌƛ ƘƻǊƛȊƻƴǘ, primjerice, od 30-50 
godina.  

Strategije koje se odnose na razvoj javne infrastrukture putem koje se 
ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ƪǊƻȊ provedbu projekata kojim 
ǎŜ ƻǎǘǾŀǊǳƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ŎƛƭƧŜǾƛΦ 
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 5ŀ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭŜ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƧŀǾƴŜ usluge (primjerice: javno 
ǇŀǊƪƛǊŀƴƧŜΣ ǇǊƛƧŜǾƻȊΣ ƪǳƭǘǳǊŀΣ ƭƛƧŜőŜƴƧŜΣ ƻŘƎƻƧ ƛ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜΣ ǊŜƪǊŜŀŎƛƧŀΣ 
ƪŀȌƴƧŀǾŀƴƧŜ ƭƛǑŀǾŀƴƧŜƳ ǎƭƻōƻŘŜΣ ŘƛǎǘǊƛōǳŎƛƧŀ ǇƛǘƪŜ ǾƻŘŜ ƛ ȊōǊƛƴƧŀǾŀƴƧŜ ƻǘǇŀŘƴƛƘ 
ǾƻŘŀΣ ƴŀǾƻŘƴƧŀǾŀƴƧŜ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ǇƻǾǊǑƛƴŀΣ ǎƛƎǳǊƴƻǎƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀΣ ȊŀǑǘƛǘŀ od 
ǇƻȌŀǊŀΣ ōǊƛƎŀ ƻ ǎǘŀǊƛƧƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƭƛőƴŀ ƧŀǾƴŀ ǊŀǎǾƧŜǘŀ ƛ ǎƭƛőƴƻύ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ 
ǇǊŜǘƘƻŘƴƻ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ƪƻƧƛƘ ŏŜ ǎŜ ǘŜ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ 
ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ όǇǊƛƳƧŜǊƛŎŜΥ ƧŀǾƴŜ ƎŀǊŀȌŜΣ ŎŜǎǘŜΣ ȊǊŀőƴŜ ƭǳƪŜΣ ȌŜƭƧŜȊƴƛŎŜΣ ƳǳȊŜƧƛΣ 
ōƻƭƴƛŎŜΣ ǾǊǘƛŏƛΣ Ǒkole, sportski i rekreativni centri, zatvori, vodoopskrbni i 
kanalizacijski sustavi, sustavi za navodnjavanje, vatrogasne i policijske postaje, 
ŘƻƳƻǾƛ Ȋŀ ǎǘŀǊƛƧŜ ƛ ƴŜƳƻŏƴŜΣ ǎǳǎǘŀǾƛ ǳƭƛőƴŜ ǊŀǎǾƧŜǘŜ ƛ ǎƭƛőƴƻύΦ Operativna 
provedbŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇǊƛǊŜŚǳƧŜ ǎŜ ǇƻǎǊedstvom programa. Programi artikuliraju 
skup projekata koji se trebaju provesti u planiranom razdoblju i mogu 
predlagati modele njihove provedbe, kao npr. "Provedbeni program strategije 
ǊŀȊǾƻƧŀ ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ IǊǾŀǘǎƪƻƧ Ȋŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ƻŘ 2012. do 
2013. godine" i "Okvirni program izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije javnih 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǇǊŜƳŀ ǳƎƻǾƻǊƴƻƳ ƻōƭƛƪǳ ƧŀǾƴƻ-privatnog partnerstva (Okvirni 
program)". Programi bi trebali biti derivirani iz razvojnih strategija, a mogu 
ƻōǳƘǾŀŏŀǘƛ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ǇƻǘǊŜōŜ ǾƛǑŜ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ƪŀƻ ƴǇǊ. Okvirni 
ǇǊƻƎǊŀƳ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀŏŀ ǎŜƪǘƻǊŜ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ȊŘǊŀǾƭƧŀΣ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΣ ƪǳƭǘǳǊŜ ƛ ŘǊΦ 
ǇǊƛ őŜƳǳ  ƴŀǾŜŘŜƴƛ ƻǇǎŜƎ  ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ǇƻǘǊŜōŜ 
pojedinih javnih sektora. 
 
 {ŀǎǾƛƳ ƧŜ ƭƻƎƛőƴƻ Řŀ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǇǊŜǘƘƻŘƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 
ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛȊ ǊŀȊƭƻƎŀ Ǒǘƻ ǎŜ ȊŀŎǊǘŀƴƻƧ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƧ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ƛǎǇƻǊǳƪŜ 
ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǘǊŜōŀ ǇǊƛƭŀƎƻŘƛǘƛΣ ǘƧΦ 
optimizirati.   
 

 ¦ ŎƛƭƧǳ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴŜ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘƛ i kontinuiteta u provedbi 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ǇƻǘǊŜōƴŀ ƧŜ ǑƛǊŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ƛ ŘǊǳǑǘǾŜƴŀ ǇƻŘǊǑƪŀΦ .ŜȊ ǇƻŘǊǑƪŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ 
ǇǊƻǾŜŘōŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƧŜ ƛȊƭƻȌŜƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǊƛȊƛƪǳΦ Kako bi se taj rizik 
ǎƳŀƴƧƛƻΣ ƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀƳŀ ƧŜ ƻǎƻōƛǘƻ ǾŀȌƴƻ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǳ ǎŀ 
ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƻƳ ƧŀǾƴƻǑŏǳΦ  

 
 Iz navedenog proizlazi da proces ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ javnih investicija 
ǇƻőƛǾŀ ƴŀ ǇŜǘ ǘƻőŀƪŀ ƻǇƛǎŀƴƛƘ ƴŀ ǎƘŜƳƛ мΥ 

 
1. LȊǊŀŘŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΤ 



Priručnik 9 
 Priprema i provedba javnih investicija  
(projekti javno-privatnog partnerstva) 

 

 

Agencija za javno-privatno partnerstvo  11 

 

2. Identifikacija konkretnog projekta koji proizlazi iz programa; 
3. LȊǊŀőǳƴ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ǘŜ ƻǾƛǎƴƻ ƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ ƛȊǊŀőǳƴŀΤ 
4. Isporuka po tradicionalnom modelu ili 
5. LǎǇƻǊǳƪŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ Ǉƻ Wtt ƳƻŘŜƭǳΦ 

 

Shema 1: Proces ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǊŀȊƛƴŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ javnih investicija 

                      

  
  
 
 
 
 Logikŀ ƪƻƧŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛȊ ǎƘŜƳŜ м ƴŀƭŀȌŜ Řŀ ƛǎǇƻǊǳŎƛ ǎǘǾŀǊƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ 
ǇǊŜǘƘƻŘƛ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ όмύΣ ŀ ƪƻƧƛ ǎŜ Řƻƴƻǎƛ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ 
politika isporuke javnih usluga tj. proizlazi iz razvojnih strategija. Program 
ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘǊŜbao bi predstavljati potrebe za javnim 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀ ǳ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƧŜƳ ǊŀȊŘƻōƭƧǳΦ hǾƛǎƴƻ ƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪƛƳ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ 
ǳǾƧŜǘƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőǳƧǳ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ƛȊ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ƪŀƻ ƛ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜ 
pojedinih javnih usluga, iz programa se deriviraju konkretni projekti (2). U 
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ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƻōǊŀŘŜ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǘƛ ǘȊǾΦ 
preliminarnu vrijednost za novac (3). Ukoliko se analizom utvrdi postojanje 
ƻőŜƪƛǾŀƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ƻŘƭǳőǳƧŜ ǎŜ ƻ ƳƻŘŜƭǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƧŀǾƴŜ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΤ ǘǊadicionalni model (4) ili JPP model (5).  

 tǊǾŜ ŘǾƛƧŜ ǘƻőƪŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǘȊǾΦ ƎŜƴŜǊŀƭƴǳ ƛƭƛ ƻǇŏŜƴƛǘǳ ŀƴŀƭƛȊǳ Řƻƪ 
őŜǘǾǊǘŀ ƛ ǇŜǘŀ ǘƻőƪŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴǳ ƛƭƛ ŘŜǘŀƭƧƴǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ h 
ƴƧƛƳŀ ǾƛǑŜ ǳ ƴŀǎǘŀǾƪǳΦ 

 
 

6. PRIPREMA PROGRAMA I PROJEKTA 
 
 
 
 Nekoliƪƻ ƧŜ ōƛǘƴƛƘ őƛƳōŜƴƛƪŀ ǳǎǇƧŜǑƴŜ ƛ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ǇǊƻǾŜŘōŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ 
ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΥ 

 
- postojanje programa javnih politika; 
- ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΤ 
- ƛƳǇŜǊŀǘƛǾ ƛȊǊŀőǳƴŀ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΤ 
- derivacija projekta iz programa te 
- ƛȊǊŀőǳƴ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ƛ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƻ ƳƻŘŜƭǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜΦ 

 
Redoslijed navedenih radnji prikazan je na shemi 2: 
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Shema 2: Proces pripreme projekta 
 

                              

 Na temelju prƻƎǊŀƳŀ ƧŀǾƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ όмύΣ ǘƧΦ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ 
ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ǇǊƛǊŜŚǳƧŜ ǎŜ ǇǊƻƎǊŀƳ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ όнύΦ hǾŀ ŘǾŀ 
progǊŀƳŀ ƛƳŀƧǳ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƧƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊΦ ¦ǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŜƳ ƻǾŀ ŘǾŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǘǊȌƛǑǘǳ 
se daje jasna i konzistentna informacija o javnim potrebama i planovima 
ƛƴǾŜǎǘƛǊŀƴƧŀ ǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ ¦őƛƴŀƪ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƛ ƧŀǾƴƻƎ ƻōƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ƻǾƛƘ 
ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƧŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀΦ tƻƭƛǘƛőƪƛ ǊƛȊƛƪ ƧŀǾƭƧŀ ǎŜ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ 
ǇƻƧŀǾƴƛƳ ƻōƭƛŎƛƳŀ όWǳǊƛőƛŏΣ нлммΤ !JPP, 2012b) od kojih su, u ovom procesu, 
ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ƻƴƛ ǾŜȊŀƴƛ ǳȊ  ǎǇƻǊŀŘƛőƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀƳŀΣ ƻŘōŀŎƛǾŀƴƧŜ 
ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΣ ƻŘōŀŎƛǾŀƴƧŜ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜΣ ƴŜǇǊƛƘǾŀŏŀƴƧŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 
ǑƛǊŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƻŘǳǎǘŀƧŀƴƧŜ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀ ƛ ƪǊŜŘƛǘƻǊŀ ȊōƻƎ ŘǳƎƻǘǊŀƧƴŜ 
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pripreme i isǇƻǊǳƪŜΣ ƻŘōŀŎƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ȊōƻƎ ǇǊƻƳƧŜƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ 
tƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛƘ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ȊƴŀőŀƧƴƻ 
ōƛ ǎƳŀƴƧƛƭƻ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǊƛȊƛƪΦ 
 
 Investicijske programe javnih investicija korisno je prikazivati u obliku 
gantogramskog plana koji se sastoji od horizontalne vremenske osi (koja 
ƻōǳƘǾŀŏŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ od, primjerice, 50 godina) i vertikalne 
osi (ƪƻƧŀ ƻōǳƘǾŀŏŀ ǇƻǇƛǎ ƧŀǾƴƛƘ ǎŜƪǘƻǊŀ ƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƪƻƧƛ proizlaze iz strategija. 
Planirani projekti trebaju se prikŀȊƛǾŀǘƛ ǳ Ǉƭŀƴǳ ǎ őŜǘƛǊƛ ƪƭƧǳőƴŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŜǘŀǇŜ 
όǇǊƛǇǊŜƳŀΣ ǳƎƻǾŀǊŀƴƧŜΣ ƎǊŀŚŜƴƧŜ ƛ ǇƻőŜǘŀƪ ǳǇƻǊŀōŜύΣ ǇƻƳƻŏǳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ Ƨŀǎƴƻ 
ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ǎǘŀǘǳǎ ǎǾŀƪƻƎ ǇƻƧŜŘƛƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǳ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ 

 
Shema 3: Investicijski program javnih investicija 
 

 
 
 

 ¦ǎƪƻ ǾŜȊŀƴƻ ǳȊ ǇǊƻƎǊŀƳ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƛ ƻōƛƭƧŜȌƧŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ  
ƧŜ ƛ ƻōǾŜȊŀ ƛȊǊŀőǳƴŀ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ς ǇƻƪǊŜǘŀőŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ 
ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛȊ ǇǊƻƎǊŀƳŀ όпύΦ tƻǎŜōƴƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ƻǾŀƧ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ƪƻŘ 
jedinica lokalne i podruőƴŜ όǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜύ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŜ όW[tw{ύ ό!JPP, 2012c). U 
ƻƪǾƛǊǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛ ǇǊƻŎƛƧŜƴŜ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ W[tw{ ǇǊƛǊŜŚǳƧŜ ǎŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ 
ōǳŘǳŏŜƎ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀ ǎ ŎƛƭƧŜƳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǎƭƻōƻŘƴƻƎ ƴƻǾőŀƴƻƎ ǘƻƪŀ ƪŀƻ ƛȊǾƻǊŀ Ȋŀ 
ǇƭŀŏŀƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ǇǊŜǳȊŜǘƛƘ ƻōǾŜȊŀ Ǉƻ ƻǎƴƻǾƛ ŀnuiteta ili najamnine. U 
ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƛȊǊŀőǳƴŀ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǇǊƛƪǳǇƛǘƛ ōǊƻƧƴŜ 
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ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ ƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳ ƴŀƧōƻƭƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǳǘǾǊŘƛƭƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ ōǳŘǳŏƛƘ 
ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ ǊŀǎƘƻŘŀ2Φ hǾƛǎƴƻ ƻ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘƛ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ 
administrativnom kapacitetu javnog(ih)3 ǘƛƧŜƭŀΣ ƳƻȌŜ ǎŜ ŀƴƎŀȌƛǊŀǘƛ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪŀ όоύ 
ǎ ƪƻƧƛƳ ŏŜ ǎŜ ȊŀƧŜŘƴƻ ǇǊƛǊŜŘƛǘƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ǘŜ ƴŀƪƻƴ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƛƧŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ŘƻƴƛƧŜǘƛ 
optimalna odluka. 
 
 Projekcije daju pregled financijske pozicije JLPRS s naglaskom na analizu 
financijske sposƻōƴƻǎǘƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀΦ hǎƴƻǾƴƛ ƧŜ ŎƛƭƧ 
ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ ƻ ǳǘƧŜŎŀƧǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀ όǇǊƻƳƧŜƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 
ƧŀǾƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜΣ ǇƻǊŜȊƴƻ ƻǇǘŜǊŜŏŜƴƧŜΣ ƛǘŘΦύ ƴŀ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪǳ ǇƻȊƛŎƛƧǳ 
W[tw{Φ hǾŘƧŜ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǇǊƛƳƛƧŜƴƛǘƛ ŘŜǘŜǊƳƛƴƛǎǘƛőƪǳ όƴŜƪƻƭƛƪƻ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǎŎŜƴŀǊƛƧŀύ 
ƛƭƛ ǎǘƻƘŀǎǘƛőƪǳ ŀƴŀƭƛȊǳ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ ǇƻǾƛƧŜǎƴŜ ǘǊŜƴŘƻǾŜ ƛ 
ōǳŘǳŏƛƘ ǊƛȊƛƪŀ όWǳǊƛőƛŏΣ нлммύΦ  
  
 bŀƪƻƴ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ 
je, ovisno o rezultatima analize sposoōƴƻǎǘƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻōƛőƴƻ ƛǎǘŀƪƴǳǘ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΣ ƛȊ ǇǊƻƎǊŀƳŀ 
ŘŜǊƛǾƛǊŀǘƛ ƪƻƴƪǊŜǘŀƴ ǇǊƻƧŜƪǘ όрύ ƴŀŘ ƪƻƧƛƳ ŏŜ ǎŜ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ǇǊŜŘ-analiza izvedivosti 
(6) odnosno analizirati spremnost projekta za njegovu pripremu i provedbu. 
Pred-analiza je kvalitativna analiza koja nastoji grubo ocijeniti daljnji smjer 
pripreme projektaΣ ŀ ǘǊŜōŀ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ōƛǘƴŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŀǎǇŜƪǘŜ: 

 
- tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ ƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪǳ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƻǎǘ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪǳ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ 
ǇǊƻƧŜƪǘŀ όƴǇǊΦ ǇƻŘǊǑƪǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ȊƴŀőŀƧƴƻǎǘ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ƛ ǎƭΦύΣ 
 

- Status  imovinsko-ǇǊŀǾƴƛƘ ƻŘƴƻǎŀ ƴŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘǳ ǳ Ȋƻƴƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ 
 

- {ǘŀǘǳǎ ƛȊǊŀŚŜƴŜ  ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƛ ƛǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜΣ 
 

- hŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǘƛǇŀ ƛ ǾǊǎǘŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǘŜ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ Řa li za tu vrstu projekta 
ǇƻǎǘƻƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ǇƻǎŜōƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ όŘǊȌŀǾƴŜ ǎǳōǾŜƴŎƛƧŜΣ 9¦ 
ŦƻƴŘƻǾƛ ƛ ǎƭƛőƴƻύΣ 

                                                

2
 hǎƴƻǾǳ Ȋŀ ǘŀƪŀǾ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊǳȌŀ ƪƻƳǇƭŜƪǎƴŀ ōŀȊŀ ǇƻƪŀȊŀǘŜƭƧŀ ƛ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ ǎǾƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƳΣ 

ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƳΣ ŦƛǎƪŀƭƴƛƳ ǘŜ ŘǊǳƎƛƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ ōƛǘƴƛƳ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ 
W[tw{ ƪŀƻ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ őƛƳōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘ ǇƭŀŏŀƴƧŀΦ YǊŜƛǊŀƴƧŜ ǘŀƪǾŜ ōŀȊŜ нлмнΦ ƎƻŘƛƴŜ ȊŀǇƻőŜƻ 
je Centar za lokalni ekonomski razvoj Ekonomskog fakulteta u Rijeci pod nazivom EFRISTAT. 

3
 ¦ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ǎŜ ǇǊƻƧŜƪǘƛƳŀ ƴŀ ǎǘǊŀƴƛ ƧŀǾƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀ ƳƻƎǳ ƧŀǾƛǘƛ ǾƛǑŜ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ŦƻǊƳƛǊŀƧǳŏƛ ǘȊǾΦ ȊŀƧŜŘƴƛŎǳ 

ƧŀǾƴƛƘ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ hǾŀƪǾŜ ŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƧŀǾƭƧŀƧǳ ǎŜ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ǎŜΣ ȊōƻƎ ǎƳŀƴƧƛǾŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǾƛǑŜ 
ƧŀǾƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳŘǊǳȌǳƧŜ ǳ ƧŜŘŀƴ ǾŜŏƛΦ 
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- Procjena okvirne kapitalne vrijednosti projekta kako bi se ustvrdila 
ǇƻǘǊŜōŀ ƎǊǳǇƛǊŀƴƧŀ ǾƛǑŜ sƭƛőƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ƧŜŘŀƴ ǾŜŏƛ ȊōƻƎ ƛǎƪƻǊƛǑǘŀvanja 
ǳőƛƴƪŀ ŜƪƻƴƻƳƛƧŜ ǊŀȊƳƧŜǊŀΣ 
 

- LŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƴƧŜ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǊƛȊƛƪŀ ǳ projektu ǘŜ ƻŘǊŜŚivanje rizika koji bi mogli 
biti pogodni za transfer ƴŀ ǘǊŜŏŜ ƻǎƻōŜΣ 
 

- aƻƎǳŏƴƻǎǘ Ƨasnog i jednostavnog identificiranja izlaznih specifikacija, 
 

- Potencijal dodatne komercijalizacije u svrhu ostvarivanje prihoda od 
ǘǊŜŏƛƘ ƻǎƻōŀΣ 
 

- Analiza stanja ǘǊȌƛǑǘŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀΣ ƛȊǾƻŘƛǘŜƭƧŀ ǊŀŘƻǾŀΣ developera, 
ƪǊŜŘƛǘƻǊŀΣ ǳǇǊŀǾƛǘŜƭƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀƳŀ όengl. facility manager) te njihove 
zainteresiranosti za projekt (procjena njihovog potencijala i sposobnosti 
ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƘ ǊƛȊƛƪŀύ, 
 

- {ǘŀǘǳǎ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŘǳȌƴƛőƪƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀΣ 
 

- {ǘŀǘǳǎ ƛǎƪƻǊƛǑǘŜƴƻǎǘƛ ƭƛƳƛǘŀ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜ ǘŜ ŀƴŀƭƛȊŀ 
ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƴƻǾƻƎ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŀ ƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ƻōǾŜȊŀ Ǉƻ Wtt ǳƎƻǾƻǊǳ ƻŘ 
strane javnog tijela i 
 

- ostale bitne aspekte. 
 

 
 .ǳŘǳŏƛ Řŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ŘŀƭƧƴƧŜƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƧŀǾƴƻƎ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊƴƻƎ 
projekta uvelike ovisi o kvaliteti provedbe ove analize, javnim tijelima je korisno 
ŀƴƎŀȌƛǊŀǘƛ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƘΣ ǘŜƘƴƛőƪƛh i pravnih aspekata javnog 
projekta. 

 
 Nakon provedenih pred-analiza pristuǇŀ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴǳ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ 
vrijednosti za novac i procjeni optimalnog modela isporuke projekta. Dakle, 
ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƻŘƭǳőǳƧŜ ƘƻŏŜ ƭƛ ǇǊƻƧŜƪǘ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ƴŀ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭŀƴ ƴŀőƛƴ ƛƭƛ po 
alternativnom, JPP modelu. LȊǊŀőǳƴ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ vrijednosti za novac ƳƻȌŜ ǎŜ 
artikulirati u dokumentu pod nazivom Studija opravdanosti investicijskog 
projekta. 

 
 {ǘǊŀǘŜǑƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǎǾŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻŘ ŘƻƴƻǑŜƴŀ ƛƴƛŎƛƧŀƭƴƛƘ 
razvojnih strategƛƧŀ ƛ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪƛƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ǇƻǘǾǊŚŜƴŜ ǎǇǊŜƳƴƻǎǘƛ ǇƻƧŜŘƛƴƻƎ 
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ƧŀǾƴƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳΣ ƛȊǊŀőǳƴŀ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ vrijednosti za 
novac te odabira modela pripreme i provedbe projekta (tradicionalni ili JPP 
model). CŀȊŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ȊŀǾǊǑŀva izradom studije opravdanosti 
ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ ƛȊǊŀőǳƴƻƳ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎΦ 

 
 

7. /$,5I)6!.*% / -/$%,5 )30/25+% 
 

 Na temelju odgovora na pitanja postavljena u pred analizi ƛ ƛȊǊŀőǳƴŀǘŜ 
preliminarne vrijednosti za novac, provoditelji javnih politika u suradnji sa 
ǘƛƳƻƳ ƪƻƧƛ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ǇǊƻƧŜƪǘΣ ƻŘƭǳőƛǘ ŏŜ ƻ ŘŀƭƧƴƧŜƳ ƴŀǎǘŀǾƪǳ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ 
isporuke projekta.  
 

Model isporuke javne investicije 

 Ukoliko se radi o projektu koji je pogodan za isporuku po JPP modelu, 
potrebno je realno procijeniti razdoblje potrebno za pripremu i ugovaranje 
ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƘ ƛȊǾƻǊŀ Ȋŀ ǇƻŘƳƛǊŜƴƧŜ Wtt ƻōǾŜȊŀ ǘƛƧŜƪƻƳ 
trajanja JPP ugovora, identificirati i kvantificirati rizike koji bi se prenijeli na 
privatnog partnera, identificirati potencijalne ponuditelje koji imaju kapacitet 
ŜŦƛƪŀǎƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǘƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀΣ ŘŜŦƛƴƛǊŀǘƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻƳƻŏǳ ƪƻƧƛ 
ōƛ ȊƴŀƴƧŜΣ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŜ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀ ȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ ǳǘƧŜŎŀƻ ƴŀ ƛƴƻǾŀǘƛǾƴŀ 
ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƛ ƪƻƴŀőƴǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ŎƛƧŜƭƻƎ ǎǳǎǘŀǾŀΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƴŀǾŜŘŜƴƻ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜΣ ƛƭƛ 
ƧŜ ǇǊŜǎƭƻȌŜƴƻ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳΣ ǇƻƎƻŘƴƛƧƛ ŏŜ ōƛǘƛ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛ ƳƻŘŜƭ ƛǎǇƻǊǳƪŜΦ 
 

 Ukoliko se radi o projektu koji je pogodan za financiranje iz pojedinih 
ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ό9¦ ŦƻƴŘƻǾƛΣ ŘǊȌŀǾƴƛ ǇƻǘƛŎŀƧƛΣ ǊŀȊƴƛ ŦƻƴŘƻǾƛ Ȋŀ ǇƻǘƛŎŀƴƧŜ 
ekolƻǑƪƛ ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƛ ǎƭƛőƴƻύ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǊŜŀƭƴƻ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ 
ǇƻǘǊŜōƴƻ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳΣ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘ ƛȊǾƻǊŀΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƧŀǾƴƻƎ 
tijela za pripremu dokumentacije za kandidiranje projekta kod pojedinog izvora 
ǘŜ ƻǾƛǎƴƻ ƻ ȊŀƪƭƧǳőŎƛma te procijene donijeti odluku o modelu isporuke. Ukoliko 
ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ƛȊǾƻǊƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ǳ ƻŘǊŜŚŜƴƻƳ 
ǇƻǎǘƻǘƪǳΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ ƴŀȊƴŀőƛǘƛ ƛȊǾƻǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǇǊŜƻǎǘŀƭƻƎ ŘƛƧŜƭŀ 
investicije. Ukoliko su na raspolaganju vlastiti izvori financiranja i ukoliko 
ǇǊƻƧŜƪǘ ƴƛƧŜ ǇƻƎƻŘŀƴ Ȋŀ WttΣ ƴŀǎǘŀǾƛǘ ŏŜ ǎŜ ǎ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƛǎǇƻǊǳƪƻƳΣ ŀ 
ukoliko je projekt pogodan za kombinaciju subvencioniranih izvora i JPP-a, 
ǘǊŜōŀ ǊŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƛ ǊŜǎǳǊǎŜ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳƪǳ Ǉƻ Wtt ƳƻŘŜƭǳ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ǎe 
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struktura ukupne obveze kombinira sa subvencioniranim izvorom (fond) i 
ǇǊƻǊŀőǳƴƻƳ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ 

 
Ekonomija razmjera i grupiranje projekata 

 Kada se radi o projektima manje kapitalne vrijednosti dobro je razmotriti 
ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƎǊǳǇƛǊŀƴƧŀ ǾƛǑŜ ǎƭƛőƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƴŀ ƧŜŘƴƻƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǎƭƛőƴƛƘ 
ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƴŀ ǑƛǊŜƳ ǇƻŘǊǳőƧǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜƳ ǾƛǑŜ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ς ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ 
ŦƻǊƳƛǊŀƧǳŏƛ ƎǊǳǇǳ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΦ bŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ŜƪƻƴƻƳƛƧŀ ǊŀȊƳƧŜǊŀ 
ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƳŀƴƧƛ ƧŜŘƛƴƛőƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜΦ ¦ ƻǾƻƳ ǇǊƻŎŜsu potrebno 
ƧŜ ǳǎǳƎƭŀǑŀǾŀƴƧŜ ǎǘŀǾƻǾŀ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǾƛǑŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ǎŜ 
ǊŀŘƛ ƻ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ǎƭƻȌŜƴƻƧ ƎǊǳǇƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΣ ǾŜŏŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ǇǊƛǾǳŏƛ ŏŜ 
ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŜ ǾŜŏŜƎ ǘŜƘƴƛőƪƻƎΣ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƻƎ ƛ ƭƻƎƛǎǘƛőƪƻƎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ Ǒǘƻ ŏŜ ǎǾŀƪŀko 
ǇƻǾŜŏŀǘƛ ǳƪǳǇƴǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΦ ¢ŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƳƻȌŜ ǎŜ 
ǇƻŘƛƧŜƭƛǘƛ ǳƴǳǘŀǊ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ bŀŘŀƭƧŜΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ 
jednostavno identificirati rizike koji bi se prenijeli na privatnog partnera i 
ukoliko bi se identificirao privatni partner koji efikasno upravlja tim rizicima, 
ǇƻƎƻŘŀƴ ŏŜ ōƛǘƛ Wtt ƳƻŘŜƭΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǊƛȊƛƪŜ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ 
jednostavno definirati, ili postoje pretpostavke da se transferom rizika ne bi 
ǇƻǎǘƛƎŀƻ ƻǇǘƛƳǳƳΣ Wtt ƴŜŏŜ ōƛǘƛ ǇƻƎƻŘŀn model isporuke. 

 

Potencijal komercijalizacije 

 Svakako je u ovoj fazi pripreme projekta potrebno identificirati potencijal 
ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛȊ ǊŀȊƭƻƎŀ Ǒǘƻ ǾƛǑƛ ǎǘǳǇŀƴƧ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ 
ǎƳŀƴƧǳƧŜ ǳƪǳǇƴŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƛȊ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ƧŀǾƴƻƎ ƴŀǊǳőƛtelja. Ovdje se pod 
ǇƻƧƳƻƳ ŘƻŘŀǘƴŜ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǳ 
vremenu izvan razdoblja ugovorenog za isporuku osnovnih javnih usluga. 
tǊƛƳƧŜǊƛŎŜΣ ƪƻǊƛǎƴƻ ƧŜ ǊŀȊƳƻǘǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ǇǊƻǎǘƻǊƛƧŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ƛƭƛ ǎǊŜŘƴƧŜ 
ǑƪƻƭŜΣ ǳ ǾŜőŜǊƴƧƛƳ ǎŀǘƛƳŀ ƴŀƪƻƴ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ ǎǾƛƘ ǳƎƻǾƻǊŜƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ 
ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀΣ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƴƻ ƛǎƪƻǊƛǎǘƛǘƛ Ȋŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƻōƭƛƪŜ ǾŜőŜǊƴƧƛƘ ǑƪƻƭŀΣ 
ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ǎǘŀǊƛƧƛƘ ƻǎƻōŀΣ ǊŀȊƴƛƘ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƴƛƘ ǘŜőŀƧŜǾŀΣ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǎǇƻǊǘǎƪŜ 
ŘǾƻǊŀƴŜ Ȋŀ ȊŀƪǳǇ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛƘ ǘŜǊƳƛƴŀ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ hǾŘƧŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ 
ōƛ ǳőƛƴŀƪ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ōƛƻ ǾŜŏƛ ǳƪƻƭƛƪƻ ōƛ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧƻƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƭƻ 
javno tijelo ili privatni partner. 
 
tƻǘŜƴŎƛƧŀƭ ǘǊȌƛǑǘŀ 
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 ¦ ƻǾƻƧ ŦŀȊƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƻŘ ƻǎƻōƛǘƻƎ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀ ǊŜŀƭƴƻ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ 
ǎǘŀƴƧŜ ǘǊȌƛǑǘŀ ƧŜr se tom procjenom ujedno procjenjuju pretpostavke projekcije 
ōǳŘǳŏŜƎ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ tǊƛƧŜ ǎǾŜƎŀΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾƛǑŜ 
ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƘ Ȋŀ ǳƭŀƎŀƴƧŜΣ ƴƧƛƘƻǾŜ ǾƧŜǑǘƛƴŜ ƛ ȊƴŀƴƧŜ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ 
ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ ±Ŝŏƛ ōǊƻƧ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀǘ ŏŜ ǾŜŏƛƳ ǳőƛƴƪƻƳ 
ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƛƧŜΦ bŀŘŀƭƧŜΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ ƳƻƎǳŏǳ ŎƛƧŜƴǳ ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ 
όǳƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ȊŀŘǳȌƛ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ς ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛ ƳƻŘŜƭΣ ƛ ǳƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ȊŀŘǳȌƛ ǇǊƛǾŀǘƴƛ 
partner ς WttύΣ ǇǊƛƪǳǇƛǘƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ Ǌƻőƴƻǎǘi izvora financiranja projekta i 
valuti ugovaranja. Za efikasnije informiranje o ovim parametrima dobro je 
organizirati tzv. ''otvoreni dan'' na kojem se zainteresiranim investitorima i 
ƪǊŜŘƛǘƻǊƛƳŀ ǇǊƛǊŜŘƛ ǇǊŜȊŜƴǘŀŎƛƧŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƪŀƻ ƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ȌŜƭŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ 
ǇǊƻƧŜƪǘƻƳΦ tƛǘŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ǘƻƳ ǇǊƛƭƛƪƻƳ ǇƻǎǘŀǾŜ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƻŘ ǾŜƭƛƪƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ 
tijek daljnje pripreme projekta kao i za odluku o modelu isporuke. 

 
{Ǉƻǎƻōƴƻǎǘ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀ 

 bŀǊŀǾƴƻΣ ǎǾŀƪŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǳ ƧŀǾƴǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǇǊŜuzimanje 
ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ǊŀŘƛ ƭƛ ǎŜ ƻ ŀƴǳƛǘŜǘǳ όƪƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀύ 
ƛƭƛ ƻ ƴŀƪƴŀŘƛ Ȋŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ όƪƻŘ Wtt ƳƻŘŜƭŀύΦ ½ŀǘƻ ƧŜ ǳ ƻǾƻƧ ŦŀȊƛ ǇƻǎŜōƴƻ ǾŀȌƴƻ 
utvrditi one osnovne, zakonske pretpostavke vezane uz sposobnost 
ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀΦ tǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ 
IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴƻ ƧŜ ȊŀƪƻƴƻƳ ό½ŀƪƻƴ ƻ ǇǊƻǊŀőǳƴǳύΦ tǊƛǘƻƳ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ 
ƪƻƧƛ ƧŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ƻōǾŜȊŀ ƛ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǾŜŏ ƛǎƪƻǊƛǑǘŜƴΦ bŀǊŀǾƴƻΣ Ȋŀ 
ŜŦƛƪŀǎƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƳ ƻōǾŜȊŀƳŀ ƴƛƧŜ Řovoljno osloniti se samo za 
Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ŘǳȌƴƛőƪƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ǾŜŏ ƛȊǊŀőǳƴŀǘƛ ƻƴŀƧ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ƛ ǎǘǾŀǊƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ 
ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀΣ ǘƧΦ ŘǳƎƻǊƻőƴǳ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ό!JPP, 
нлмнŎύΦ hǾƛǎƴƻ ƻ ǘƻƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘǳ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ ǳǎƳƧŜǊƛǘƛ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ƴŀ ƻŘŀōƛǊ 
modela isporuke. 
 

8. VEZA 342!4%£+/' 0,!.)2!.*! ) *00-a 

 
 .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƧŜ javno-ǇǊƛǾŀǘƴƻ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻ ǾŜŏ ǳǾŜƭƛƪŜ prisutno kao 
ƴŀǇǊŜŘŀƴ ƛ ǇƻȌŜƭƧŀƴ ƳƻŘŜƭ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƴŀ ƴŀƧǊŀȊǾƛƧŜƴƛjim 
ǘǊȌƛǑǘƛƳŀ ǳ ǎǾƛƧŜǘǳΣ  ƧŀǾƴƻ-privatno partnerstvo, ǘŀƪƻŚŜǊ, u Republici Hrvatskoj 
ȊŀǳȊƛƳŀ ǎǾŜ ǾŜŏƛ ȊƴŀőŀƧ ƪŀƻ ǇƻȌŜƭƧŀƴ ƳƻŘŜƭ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΦ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ 
ȊƴŀőŀƧ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ƧŀǾƴƻ-ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀ ǳ ƛǎǇƻǊǳŎƛ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƴŀ 
ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾƻ ƻőƛǘǳƧŜ ǎŜ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏem: 
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- JPP projekti uglavnom ǎǳ ƧŀǾƴƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ Ǿrijednosti kapitalnih 
ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ predstavljaju ȊƴŀőŀƧƴǳ investicijsku polugu; 

- hƳƻƎǳŏǳƧŜ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŜ ǳȊ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴih 
ǳǑǘŜŘŀΤ 

- aƻȌŜ ƻƳƻƎǳŏiti pokretanje kapitalnih javnih investicija bez kreditnog 
ȊŀŘǳȌŜƴƧŀ ŘǊȌŀǾŜ; 

- hƳƻƎǳŏuje mobƛƭƛȊŀŎƛƧǳ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǳ 
ǊŀȊŘƻōƭƧǳ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ƪƻƧƛ ǳƭŀȊƛ ǳ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎƪŜ ǘƻƪƻǾŜ ŘǊȌŀǾŜΣ ŀ Ǒǘƻ ŘƻǇǊƛƴƻǎƛ 
ǎƳŀƴƧŜƴƧǳ ƴŜƭƛƪǾƛŘƴƻǎǘƛΣ ŀƪǘƛǾƛǊŀƴƧǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǘŜ ƳƻōƛƭƛȊŀŎƛƧƛ 
ƳŀƭƛƘ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƘ ǇƻŘǳȊŜŏŀ; 

- hƳƻƎǳŏuje razvoj kapaciteta i "know-how" javnog sektora za pripremu i 
ǇǊƻǾŜŘōǳ ǎƭƻȌŜƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƪŀƻ ƛ ǊŀȊǾƻƧ Ϧknow-how-a" 
privatnog sektora u funkciji podizanja konkurentnost istoga; 

- Nakon 30-ŀƪ ƎƻŘƛƴŀ ǎǾŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǎ ǾƛǎƻƪƛƳ ȊŀŘǊȌŀƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƻƳ 
ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ǾǊŀŏŀƧǳ ǎŜ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾƻ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ōŜȊ ƴŀƪƴŀŘŜΣ ŀ Ǒǘƻ Ȋƴŀőƛ 
Řŀ ŘǊȌŀǾa nakon 30-ŀƪ ƎƻŘƛƴŀ ŘƻōƛǾŀ ȊƴŀőŀƧne resurse na raspolaganje te 

- ¦ǎǇƧŜǑƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ Wtt-ŀ ƳƻȌŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ƻƎƭŜŘŀƭƻ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪŜ ƪƭƛƳŜ ǳ 
wŜǇǳōƭƛŎƛ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ƛ ƳƻȌŜ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǳǘƧŜŎŀǘƛ ƴŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧski bonitet 
Republike Hrvatske i dr. 

 
tǊƻōƭŜƳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ƻƪǾƛǊŜ ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ǎŜ ƻőƛǘǳƧŜ ǳ 

trajanju JPP projekata kƻƧƛ ƻōǳƘǾŀŏŀƧǳ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴŜ ŀƪtivnosti projektiranja, 
financiranja, izgradnje, upoǊŀōŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ǘǊŀƧǳ ол-ak godina, dok 
se razvojne strategije, u praksi, referiraju ƴŀ Ȋƴŀǘƴƻ ƪǊŀŏe razdoblje. Kako bi 
ǇǊƛƳƧŜƴŀ Wtt ƳƻŘŜƭŀ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ōƛƭŀ ǳǎǇƧŜǑƴŀΣ ǾŀȌƴƻ ƧŜ 
ǳǎǾƻƧƛǘƛ ƪƻƴŎŜǇǘ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ŘǳƎoǊƻőƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƻŘǊŜŘƴƛŎŀ ǳ ƛȊǊŀŘƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ 
javnih strategija tj. uskladiti trajanje razvojnih strategija s odrednicama JPP 
koncepta. Na shemi 4 ƧŜ Řŀƴŀ ǳǎǇƻǊŜŘōŀ ǎǘŀƴƧŀ ǎŀŘŀǑƴƧŜƎ razdoblja razvojnih 
strategija i preporuőŜƴƻƎ razdoblja razvojnih strategija ǳǎƪƭŀŚŜƴƛƘ ǎ ǊŀȊŘƻōƭƧŜƳ 
ugovaranja JPP projekata: 
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{ƘŜƳŀ пΥ ¦ǎǇƻǊŜŘōŀ ǎŀŘŀǑƴƧŜƎ ƛ ǇǊŜǇƻǊǳőŜƴƻƎ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƎ ǇŜǊƛƻŘŀ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ    

                  strategija u RH 

 

 
 

 5ƻŘŀǘƴƛ ǇǊƻōƭŜƳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ƻƪǾƛǊŜ ƻŘƴƻǎƛ ǎŜ ƴŀ 

ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜΦ WŀǾƴƛ ǇǊƻǊŀőǳƴƛ ǎ ŘŜǘŀƭƧƴƻƳ ǎǘǊǳƪǘǳǊƻm razdjela donose 

se za ǎƭƛƧŜŘŜŏǳ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪǳ ƎƻŘƛƴǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘŜƪǳŏǳ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪǳ ƎƻŘƛƴǳ Řƻƪ 

se ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ŘƻƴƻǎŜ Ȋŀ plansko razdoblje od tri godine. U praksi je 

őŜǎǘƻ ƴŀƎƭŀǑŜƴ ȊƴŀőŀƧ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ Wtt ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪŜ ƻƪǾƛǊŜ 

oŘ ǎǘǊŀƴŜ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ƴŀŘƭŜȌƴŀ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǳőƛƴƪŀ ǳ ugovornom 

ǊŀȊŘƻōƭƧǳ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜΦ tƛǘŀƴƧŜ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƻƎ Ǉƭŀƴƛranja bilo bi 

ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƪƻǊƛǎƴƻ ƪŀŘŀ ōƛ ǎŜ ƘƻǊƛȊƻƴǘ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǇƭŀƴƛrŀƴƧŀ ǇǊƻŘǳȌƛƻ ƴŀ 

ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ȌƛǾƻǘƴƻƎ Ŏƛƪƭǳǎŀ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƻŘƴƻǎƴƻ ƴŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ ǘǊŀƧŀƴƧŀ Wtt 

ugovora. 
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9. PRIMJER IZRADE 342!4%£+/' 0,!.A 

 
 
I. {¢w!¢9~Y9 th¢w9.9 W!±bhD ¢LW9[! 

 
 DǊŀŘ Ϧ!Ϧ ƛƳŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴǳ ŘǳƎƻǊƻőƴǳ ǊŀȊǾƻƧƴǳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧǳ ƪƻƧŀ ƻōǳƘǾŀŏŀ 
razdoblje od 2014. - 2050. godine. Iz razvojne strategije derivirano je 10 
ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘǊŜōŀƧǳ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏƛƘ р godina, a pod 
realizacijom se podrazumijeva ǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǳ ǳǇƻǊŀōǳΦ Navedeni 
ǇǊƻƧŜƪǘƛ őƛƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧǎƪƛ ǇǊƻƎram: 

 
OZNAKA PROJEKTA TIP PROJEKTA 

Projekt 1 ~kola 

Projekt 2 ~kola 

Projekt 3 ~kola 

Projekt 4 ~kola 

Projekt 5 Bolnica 

Projekt 6 Muzej 

Projekt 7 ~irokopojasni internet 

Projekt 8 OŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀ 

Projekt 9 Upravna zgrada 

Projekt 10 Upravna zgrada 

 
II. Lb¢9DwLw!bh{¢ ¦ {¢w!¢9DLW9 ±L~9D w95! 

 
YƻŘ ǇǊƛƳƧŜǊŀ Ǒƪƻƭŀ, JLP(R){ ƴŀǊǳőǳƧe ƛ Ǉƭŀŏa izradu projektne dokumentacije i 
ǎƴƻǎŜ Řƛƻ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳǇƻǊŀōŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀΣ Řƻƪ a½h{ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴǳ 
ŘǊȌŀǾǳ ƛ Ǉƭŀŏŀ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ƛ ǎƴƻǎƛ Řƛƻ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳǇƻǊŀōŜΦ ¢ǊƻǑƪƻǾƛ 
ǳǇƻǊŀōŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƧǳ ǇƭŀŏŜ ƴŀǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƛ ƻǎǘŀƭƛƳ ȊŀǇosƭŜƴƛŎƛƳŀΣ ǊŜȌƛƧŜΣ 
őƛǑŏŜƴƧŜΣ ǎƛƎǳǊƴƻǎǘΣ ƧŀǾƴƛ ǇǊƛƧŜǾƻȊ ǳőŜƴƛƪŀ Řƻ ǑƪƻƭŜΣ ƪǳƘŀƴƧŜ ǘƻǇƭƛƘ ƻōǊƻƪŀ ƛǘŘΦ LȊ 
ƴŀǾŜŘŜƴƻƎ ǊŀȊƭƻƎŀΣ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ ƛƴǘŜgrirani u sve strategije 
ƻŘ ƭƻƪŀƭƴƻƎ Řƻ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƴƛǾƻŀΦ tƻǘǊŜōƴƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ƎǊŀŘŀ Ϧ!Ϧ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƛ su u 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ǾƛǑŜƎ ǊŜŘŀ ƴŀ ǎƭƧŜŘŜŏƛ ƴŀőƛƴΥ 
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OZNAKA 
PROJEKTA 

TIP PROJEKTA USKLAĐENOST PROJEKTA S STRATEGIJAMA VIŠEG REDA 

Projekt 1 Ǒƪƻƭŀ ~kola je ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ 

Projekt 2 Ǒƪƻƭŀ ~kola je ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊovanja 

Projekt 3 Ǒƪƻƭŀ ~kola je ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ 

Projekt 4 Ǒƪƻƭŀ ~ƪƻƭŀ ƴƛƧŜ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ 

Projekt 5 bolnica Bolnica je ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ȊŘǊŀǾǎǘǾŀ 

Projekt 6 muzej Muzej je ƻōǳƘǾŀŏŜƴ ǎǘrategijom razvoja kulture 

Projekt 7 ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘ 
Projekt je ƻōǳƘǾŀŏŜƴ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜƭŜƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǎƪŜ 
povezanosti 

Projekt 8 ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀ OŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀ je ƻōǳƘǾŀŏŜƴƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ 

Projekt 9 upravna zgrada Zgrada je ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 

Projekt 10 upravna zgrada 
ZƎǊŀŘŀ ƴƛƧŜ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ L ƴŜƳŀ 
ǇƻŘǊǑƪǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ 

 
 tǊƻƧŜƪǘƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀƳŀ ǾƛǑŜƎ ǊŜŘŀ ƴŀǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǎŜ 
realizirati, a projekti koji ƴƛǎǳ ƻōǳƘǾŀŏeni ovim strategijama obustavljaju se. 
tǊƻƧŜƪǘŜ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƛ ǳ ǎǾŜ ƴƛǾƻŜ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ǘǊŜōŀ ǇǊǾƻ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ 
u razvojne strategije te onda nastaviti s njihovom realizacijom. Za navedene 
ǇǊƻƧŜƪǘŜ ƎǊŀŘ ϥϥ!ϥϥ ŏŜ ƴŀǎǘƻƧŀǘƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ǎ ƧŀǾƴƻǑŏǳ ƴŀǎǘƻƧŀǘƛ 
Řƻōƛǘƛ ǇƻŘǊǑƪǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀΣ ŀ ǎǾŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƳƛƴƛƳƛȊƛǊŀƭŜ 
ǇƻƧŜŘƛƴŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀΦ 

 
III. DERIVIRANJE INVESTICIJSKOG PROGRAMA JAVNOG TIJELA 
 
 Investicijski program grada "A" predstavljaju projeƪǘƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ 
ƻǇǊŀǾŘŀƴƛ ƛ ƛƳŀƧǳ ǇƻŘǊǑƪǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ǘŜ ǎŜ ƴŀǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀǘƛΦ 
OZNAKA 
PROJEKTA 

TIP PROJEKTA STRATEŠKA INTEGRIRANOST PROJEKTA 

Projekt 1 Ǒƪƻƭŀ Ǒƪƻƭŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ 

Projekt 2 Ǒƪƻƭŀ Ǒƪƻƭŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜgijom razvoja obrazovanja 

Projekt 3 Ǒƪƻƭŀ Ǒƪƻƭŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ 

Projekt 5 bolnica ōƻƭƴƛŎŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ȊŘǊŀǾǎǘǾŀ 

Projekt 6 muzej ƳǳȊŜƧ ƻōǳƘǾŀŏŜƴ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƪǳƭǘǳǊŜ 

Projekt 7 ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘ 
pǊƻƧŜƪǘ ƻōǳƘǾŀŏŜƴ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ǘŜƭŜƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧǎƪŜ 
povezanosti 

Projekt 8 ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ 

Projekt 9 upravna zgrada ȊƎǊŀŘŀ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƻƳ ǊŀȊǾƻƧŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 
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Planirani projekǘƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ǎŜ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳ ǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƳ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻƳ ǇƭŀƴǳΦ 
 
Shema 5: Vremenski plan za projekte iz primjera 
 

 
 
 
 

IV. ANALIZA SPREMNOSTI JAVNIH PROJEKATA 
 
 Provodi se analiza spremnosti svakog pojedinog projekta za pripremu i 
provedbu. 

  
Projekt 1 - škola: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ glavni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪŀ ŘƻȊǾƻƭŀ 

Tip zahvata izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 25 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴiranja NE 
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Projekt 2 - škola: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ idejni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ lokacijska dozvola 

Tip zahvata Dogradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 15 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ NE 

 
 

Projekt 3 - škola: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ glavni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪŀ ŘƻȊǾƻƭŀ 

Tip zahvata Izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 65 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ NE 

 
 

Projekt 5 - bolnica: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ glavni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ gǊŀŚŜǾƛƴǎƪŀ ŘƻȊǾƻƭŀ 

Tip zahvata Izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 150 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ NE 

 
 

Projekt 6 - muzej: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi 
neriƧŜǑŜƴƻΣ ƴŜƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƻǘƪǳǇŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻg 
vlasniǑtva 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ idejni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ NEMA 

Tip zahvata Izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 15 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ NE 
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Projekt 7 - širokopojasni internet:  
PROJEKTNI ASPKETI 

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ projektni zadatak 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ NEMA 

Tip zahvata Izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 30 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ DA 

 
 
 

Projekt 8 - ƻŘƭŀƎŀƭƛǑte otpada:  
PROJEKTNI ASPKETI 

STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ projektni zadatak 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ NEMA 

Tip zahvata Izgradnja 

Procijenjena kapitalna vrijednost 500 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜncioniranja DA 

DǊŀŘ Ϧ!Ϧ ƴŜƳŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ǇǊŜǳzimanja kreditnog zaŘǳȌŜƴƧŀ Ȋŀ ǇǊedmetni projekt niti preuzimanja 
ƻōǾŜȊŀ Ǉƻ ƴŀőŜƭƴƻ ǇǊƻŎijenjenoj JPP naknadi bez subvencije 

 
 

Projekt 9 - upravna zgrada: PROJEKTNI ASPKETI STATUS PROJEKTNIH ASPEKATA 

Imovinsko -pravni odnosi wW9~9bh 

LȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ glavni projekt 

LǎƘƻŚŜƴŜ ŘƻȊǾƻƭŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴǎƪŀ ŘƻȊǾƻƭŀ 

Tip zahvata rekonstrukcija 

Procijenjena kapitalna vrijednost 5 milijuna kn 

aƻƎǳŏƴƻǎǘ ǎǳōǾŜƴŎƛƻƴƛǊŀƴƧŀ NE 

 
 
½ŀƪƭƧǳőƴŀ ƻŎƧŜƴŀ ǎǾŀƪƻƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƧŜ ǎƭƧŜŘŜŏŀΥ 
 

- tǊƻƧŜƪǘƛ Ǒƪƻƭŀ ǎǳ ǎǇǊŜƳƴƛ Ȋŀ ŘŀƭƧƴƧǳ provedbu ǘŜ ǎŜ ǇǊŜǇƻǊǳőǳƧŜ 
grupiǊŀƴƧŜ Ǒƪƻƭŀ ǳ ƧŜŘŀƴ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ȊōƻƎ ǳőƛƴƪŀ ekonomike obujma.  

- Projekt bolnice je spreman za daljnju provedbu.  

- Projekt muzeja nije spreman za daljnju provedbu ƧŜǊ ƴŜƳŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘi 
ƻǘƪǳǇŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾŀΦ  
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- tǊƻƧŜƪǘ ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƻƎ ƛƴǘŜǊƴŜǘŀ ƧŜ ǎǇǊŜƳŀƴΦ  

- tǊƻƧŜƪǘ ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŀ ƻǘǇŀŘŀ ǎǇǊŜƳŀƴ ƧŜ Ȋŀ ŘŀƭƧƴƧǳ provedbu uz osiguranje 
subvencija.   

- Projekt upravne zgrade je spreman za daljnju provedbu. 
 
V. L½w!2¦b tw9[LaLb!wb9 ±wLW95bh{¢L ½! NOVAC 

  

OZNAKA I TIP PROJEKTA 
CAPEX 
(mil kn) 

OSTVARENJE  
VRIJEDNOSTI ZA NOVAC 

NAPOMENA 

Projekt 1 - Ǒƪƻƭŀ 25 
samostalno VzN nije 
ostvaren u korist JPP-a 

Grupirani projekt - VzN 
ostvaren u korist JPP-a 

Projekt 2 - Ǒƪƻƭŀ 15 
samostalno VzN nije 
ostvaren u korist JPP-a 

Projekt 3 - Ǒƪƻƭŀ 65 
samostalno VzN nije 
ostvaren u korist JPP-a 

Projekt 5 - bolnica 150 Vzn ostvaren u korist JPP-a  

Projekt 7 - ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƛ 
internet 

30 
Vzn nije ostvaren u korist 
JPP-a 

 

Projekt 8 - ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ 
otpada 

500 Vzn ostvaren u korist JPP-a  

Projekt 9 - upravna zgrada 5 
Vzn nije ostvaren u korist 
JPP-a 

 

 
 YƻŘ ƎǊǳǇƛǊŀƴƧŀ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǾƻŘƛ ǎŜ Ǌŀőǳƴŀ ƻ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ǘƧΦ Řŀ ǎŜ 
projekti grupiraju unutar istih sektora i o geografskoj lokaciji projekata. 

 
OŘŀōǊŀƴƛ ƳƻŘŜƭ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎǳ ǎƭƛƧŜŘŜŏƛ: 

 

- TRADICIONALNI MODEL 

OZNAKA I TIP PROJEKTA 
CAPEX 

(mil kn) 
POČETAK PRIPREME PROJEKTA 

Projekt 7 - ǑƛǊƻƪƻǇƻƧŀǎƴƛ ƛƴǘŜǊƴŜǘΣ ǎǳōǾŜƴŎƛƧŀ 
EU fondovi 

30 Kod  TRADICIONALNOG modela provedbe 
projekta ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ȊŀǇƻőŜǘƛ ǇǊƻŎŜǎ 
projektiranja, financiranja i ugovaranja 
ƛȊǾƻŚenja radova. Projekt 9 - upravna zgrada 5 

 

- MODEL JAVNO-PRIVATNOG PARTNERSTVA 

OZNAKA I TIP PROJEKTA 
CAPEX 
(mil kn) 

POČETAK PRIPREME PROJEKTA 

JPP Projekt A - DǊǳǇƛǊŀƴƛ ǇǊƻƧŜƪǘ о ǑƪƻƭŜ 105 

Za JPP projekte treba dodatno odrediti 
ƻǇǎŜƎ ǳǎƭǳƎŀΣ ǊŜȌƛƳ ǳǇƻǊŀōŜΣ 
komercijalizaciju i sl. 

JPP Projekt B - bolnica 150 

JPP Projekt C - ƻŘƭŀƎŀƭƛǑǘŜ ƻǘǇŀŘŀΣ ǎǳōǾŜƴŎƛƧŀ 
EU fondovi 

500 
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  hǾƛƳ ƻŘŀōƛǊƻƳ ȊŀǾǊǑŀǾŀ ǇǊƻŎŜǎ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǘŜ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǇǊƻŎŜǎ 
pripreme i provedbe projekata neovisno da li se radi o tradicionalnom ili JPP 
modelu. 

 
 

VI. PRIPREMA PROJEKATA 
 

TRADICIONALNI NAČIN 
KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA 

JAVNO-PRVIATNO PARTNERSTVO (JPP) 
KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA 

Širokopojasni 
internet 

Upravna zgrada Grupirane 3 škole Bolnica Odlagalište otpada 

EU FONDOVI - - - EU FONDOVI 

30 mil kn 5 mil kn 105 mil kn 150 mil kn 500 mil kn 

YǊŜŘƛǘƴƻ ȊŀŘǳȌŜƴƧŜ Ȋŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ 
b9a! ½!5¦¿9bW! 
5¦Dhwh0b! h.±9½! th Wtt ¦h±hw¦ 

brza "ad-hoc" priprema za ugovaranje kompleksna priprema prijedloga projekta 

posebno ugovaranje projektiranja 

objedinjeno ugovaranje projektiranja, financiranja, izgradnje i 
ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ 

ǇƻǎŜōƴƻ ǳƎƻǾŀǊŀƴƧŜ ƎǊŀŚŜƴƧŀ 

posebno ugovaranje radova ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ 

 
 

VII. PROVEDBA PROJEKATA  
 

TRADICIONALNI NAČIN 
KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA 

JAVNO-PRVIATNO PARTNERSTVO (JPP) 
KARAKTERISTIKE PRIPREME PROJEKTA 

Širokopojasni 
internet 

Upravna zgrada Grupirane 3 škole Bolnica Odlagalište otpada 

Rizike izgradnje snosi javno tijelo Rizike izgradnje snosi privatni partner 

½ƴŀőŀƧŀƴ ǊƛȊƛƪ ƻŘ ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ ǇƻőŜtka 
uporabe u odnosu na ugovoreni rok 

aƛƴƛƳŀƭŀƴ ǊƛȊƛƪ ƻŘ ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ Ǉƻőetka uporabe u odnosu na 
ugovoreni rok 

Rizik nekvalitetne gradnje snosi javno 
tijelo 

Rizik nekvalitetne gradnje snosi privatni partner 

hōǾŜȊŀ ǾǊŀŏŀƴƧŀ ŀƴǳƛǘŜǘŀ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ 
na standard usluge 

tƭŀŏŀƴƧŜ Wtt ƴŀƪƴaŘŜ ǎŀƳƻ ŀƪƻ ƧŜ ƛǎǇƻǊǳőŜƴ ǳƎƻǾƻǊŜƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘ 
usluge 
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10. USPOREDBA TRADICIONALNE NABAVE I JPP MODELA 

 

Aspekt Tradicionalna nabava JPP model 

STATUS JAVNOG I PRIVATNOG SEKTORA 

uloga javnog sektora u projektu INVESTITOR I VLASNIK KUPAC USLUGE 

uloga privatnog sektora u projektu 
twhW9Y¢!b¢Σ L½±h7!2 w!5h±! I 
sl. 

INVESTITOR I PRIVREMENI VLASNIK 

ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ 
ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǳƭŀȊƴŜ 
specifikacije i provodi projektiranje 

ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƛȊƭŀȊƴŜ 
specifikacije standarda usluga 

STATUS PROJEKTNIH FUNKCIJA 

projektiranje 
ȊŀǎŜōƴƻ ȊŀŘǊȌŀƴƻ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 
sektoru 

ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƻ ƛ ǇǊŜōŀőŜƴƻ ƴŀ 
privatnog partnera 

financiranje 
ȊŀǎŜōƴƻ ȊŀŘǊȌŀƴƻ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 
sektoru 

ƎǊŀŚŜƴƧŜ 
ȊŀǎŜōƴƻ ȊŀŘǊȌŀƴƻ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 
sektoru 

uporaba 
ȊŀǎŜōƴƻ ȊŀŘǊȌŀƴƻ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 
sektoru 

ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ 
ȊŀǎŜōƴƻ ȊŀŘǊȌŀƴƻ ǳ ƧŀǾƴƻƳ 
sektoru 

STATUS JAVNE NABAVE 

projektiranje zasebna nabava 

objedinjena nabava cjelokupnog 
paketa 

financiranje zasebna nabava 

ƎǊŀŚŜƴƧŜ zasebna nabava 

uporaba zasebna nabava 

ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ zasebna nabava 

STATUS RIZIKA   

wƛȊƛƪ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ȊŀŘǊȌŀƴ ǳ ƧŀǾƴƻƳ sektoru ǇǊŜōŀőŜƴ ƴŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘnera 

Rizik financiranja ȊŀŘǊȌŀƴ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǇǊŜōŀőŜƴ ƴŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊtnera 

wƛȊƛƪ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ȊŀŘǊȌŀƴ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǇǊŜōŀőŜƴ ƴŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘnera 

{¢!¢¦{ ¢wh~Yh±! ½! W!±bL {9Y¢hw 

projektiranje prisutni NEMA ¢wh~Yh±! 

ƎǊŀŚŜƴƧŜ prisutni b9a! ¢wh~Yh±! 

uporaba prisutni JPP naknada uvjetovana 
ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ prisutni 
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hŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀΥ 
 
 ¦ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƳƻŘŜƭǳ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧŜ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƧŜ ǳƪƭƧǳőŜƴƻ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ǇǳǘŜƳ 
ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊǎƪŜ ǳƭƻƎŜΦ tƻ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧǳ ƛȊƎǊŀŚŜƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƴŀǎǘŀǾƭƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ 
ǎǘŜőŜƴƻƳ ƛƳƻǾƛƴƻƳ ǳ ǳƭƻȊƛ ǾƭŀǎƴƛƪŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ ƎƻǎǇƻŘŀǊƛǘƛ ƎǊŀŚŜǾƛƴƻƳΣ ǇǊƛ 
őŜƳǳ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ǎǾŜ ǊƛȊƛƪŜ ƴŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƛȊ ŜǘŀǇŜ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ƎǊŀŚŜƴƧŀΦ U JPP 
ƳƻŘŜƭǳ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ǳƭƻƎǳ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŜ ǘŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀ ƻǇǎŜƎ ƛ 
standarde usluga koje privatni partner treba dostaviti. Opsege i standarde 
ǳǎƭǳƎŀ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧ ŘŜŦƛƴƛǊŀ ǳ ƻōƭƛƪǳ ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧŀ ƛȊƭŀȊƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ όYǳǑƭƧƛŏ ƛ ŘǊΦ, 
нллфΦύΦ tǊƛǾŀǘƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊǎƪǳ ƛ Ǿƭŀǎƴƛőƪǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘu te 
tijekom uporŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀ ǘǊŀȌŜƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧǳΦ 
 
 
Status projektnih funkcija: 
  
 U tradicionalnoj nabavi projektne aktivnosti realiziraju se odvojeno. 
½ŀǎŜōƴŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƳƻȌŜ ǳȊǊƻƪƻǾŀǘƛ ǇǊƻōƭŜƳ 
ǘŜƘƴƛőƪŜ ƛȊǾƻŘƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƛ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ 
ǘŜ ƳƴƻƎƛƘ ƛȊƳƧŜƴŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǳǎǾƻƧŜƴƻ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜΦ bŀǾŜŘŜno 
ǳȊǊƻƪǳƧŜ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƛȊǾŜŘōŜΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ǾǊŜƳŜƴǎƪƻ 
ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŜ Ǌƻƪŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ WŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƛƳŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊǎƪǳ ǳƭƻƎǳ 
tijekom pripreme i provedbe projekta te izgradnju financira putem poreza ili 
kredita, a nakon izgradnje preuȊƛƳŀ ǳƭƻƎǳ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀ ǎǾƻƧǳ 
infrastrukturu. Privatni sektor odgovoran je samo za vrijeme gradnje, do 
ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ǊŀŘƻǾŀΣ Řƻƪ ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ǊƛȊƛƪ ƳƻƎǳŏƛƘ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ 
ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƛ ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ ǘƛƧŜƪƻƳ ŦŀȊe 
ƎǊŀŘƴƧŜΣ ŀ ƴŀƪƻƴ ǇǊƻǘŜƪŀ ǾǊŜƳŜƴŀ ƴƛƧŜ ǎƛƎǳǊƴƻ Řŀ ŏŜ ǇǊƻƧŜƪǘ ŘƻōǊƻ 
funkcionirati i biti kvalitetan. U JPP modelu projektne funkcije promatraju se 
ƪŀƻ ŎƧŜƭƛƴŀΣ ŀ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŜΣ ƎǊŀŚŜƴƧŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǎŀƎƭŜŘŀǾŀ ǎŜ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ƪŀƪƻ 
ōƛ ǎŜ ƴŀǑŀƻ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ ŘƻǎǘŀǾŜ ǘǊŀȌŜƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǘƛƧŜƪƻƳ ǳƎƻǾƻǊƴƻƎ ǇŜǊƛƻŘŀΦ 
tǊƛǾŀǘƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ ƧŜ Ȋŀ ǇƻőŜǘƴƻ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ƴƧŜƎƻǾƻ 
ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŜΣ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǘŜ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ǳǎƭǳƎŀ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀ 
tijekom cijelog vremena trajanja ugovora. Javni sektor postaje kupac usluge, 
Řƻƪ ǇǊƛǾŀǘƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊǎƪǳ ƛ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴǳ Ǿƭŀǎƴƛőƪǳ ǳƭƻƎǳΦ WŀǾƴƛ 
ǇŀǊǘƴŜǊ Ǉƭŀŏŀ ƴŀƪƴŀŘǳ ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊu za isporuku standarda usluga 
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raspoƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀΣ ŀ ƴŀƪnaŘŀ ǎŜ ǇƻőƛƴƧŜ Ǉƭŀŏŀǘƛ ǘŜƪ ƪŀŘŀ ƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘ ǎǘŀǾƭƧŜƴ 
u ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƛ ƛȊǊŀǾƴƻ ƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ǎ ǊŀȊƛƴƻƳ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǇƻƴǳŚŜƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ Privatni 
ǇŀǊǘƴŜǊ ƳƻǊŀ ƻŘǊȌŀǾŀǘƛ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳ ǇǊŜƳŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƛ ǘƻ 
Řƻ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƎ Řŀƴŀ ǾŀȌŜƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀ ƪŀƪƻ ōƛ ƛǎǇƻǊǳőƛƻ ǘǊŀȌŜƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ǳǎƭǳƎŜ ƛ 
ostvario pravo na naplatu naknade. 
 
 
Status javne nabave: 
 
 YƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƴŀőƛƴŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǊŀǎǇƛǎǳƧŜ ȊŀǎŜōƴŜ ƴŀǘƧŜőŀƧŜ Ȋŀ 
ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŜΣ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ƛ ƎǊŀŚŜƴƧŜΦ tƻƭǳƎŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƪƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎŜ 
ǎŀƳƻ Ȋŀ  ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƎǊŀŚŜƴƧŀΦ bŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƛȊƎǊŀŘƛΣ ǳ ŦŀȊƛ ǳporabe i 
ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇǊƻǾƻŘƛ ad-hoc ǇǊƛǎǘǳǇ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀΣ ǘƧΦ ƪŀŘŀ 
ǎŜ ǑǘŜǘƴƛ ŘƻƎŀŚŀƧ ŘƻƎƻŘƛ ǊŀǎǇƛǎǳƧǳ ǎŜ ƴŀǘƧŜőŀƧƛ Ȋŀ ƛȊǾƻŚŀőŜ ƪƻƧƛ ŏŜ ƛȊǾǊǑƛǘƛ ǊŀŘƻǾŜ 
ǾŜȊŀƴŜ Ȋŀ ǇƻǇǊŀǾƪŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ YƻŘ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǊŀǎǇƛǎǳƧŜ 
jedinstveni natjŜőŀƧ Ȋŀ ǎǾŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƛ ǇƻƭǳƎŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƪƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ 
ƪƻǊƛǎǘƛ ǎŜ Ȋŀ ǳƪǳǇƴŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ 
 
 
Status rizika: 
 
 YƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƴŀőƛƴŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ǎǾŜ ǊƛȊƛƪŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ 
¦ƪƻƭƛƪƻ ŘƻŚŜ Řƻ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻƧŜŘƛƴƻƎ ǊƛȊƛƪŀΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǎƴƻǎƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǘƻƎ 
rizika, npr. ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ǳ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘƛ ǎƴƻǎƛ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻΦ YƻŘ 
JPP modela javno tijelo prenosi na privatnog partnera one rizike kojima 
ŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǇǊƛǾŀǘƴƛ ǎŜƪǘƻǊΣ ŀ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ǊƛȊƛƪŜ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŀƳƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻ 
upravlja. Da bi se projekt klasificirao kao projekt javno-privatnog partnerstva, 
privatni sektor moǊŀ ǇǊŜǳȊŜǘƛ ǊƛȊƛƪŜ ƎǊŀŚŜƴƧŀΣ ŦƛnaƴŎƛǊŀƴƧŀ ƛ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛΦ 
 
 
{ǘŀǘǳǎ ǘǊƻǑƪƻǾŀΥ 
 
 .ƛǘƴŀ ǊŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƴŀőƛƴŀ ƴŀōŀǾŜ ƛ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƴŀōŀǾŜ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ Ȋŀ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ƴŀƭŀȊƛ ǎŜ ǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛ ƛ ŀƭƻƪŀŎƛƧƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ 5ƻǎŀŘŀǑƴƧŀ 
ǇǊŀƪǎŀ ǇƻƪŀȊŀƭŀ ƧŜ Řŀ ǳǑǘŜŘǳ ƻŘ мл-ak% u korist JPP modela u odnosu na 
ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴǳ ƴŀōŀǾǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǳȊ ǎŀƎƭŜŘŀǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƪƻƧƛ ƴŀǎǘǳǇŀƧǳ 
ǘƛƧŜƪƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƎ ǾƛƧŜƪŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ YƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƴŀőƛƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛ Ȋŀ ƧŀǾƴƻ 
ǘƛƧŜƭƻ ǇƻƧŀǾƭƧǳƧǳ ǎŜ ƻŘ ƴŀƧǊŀƴƛƧƛƘ ŜǘŀǇŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Ǉŀ ǎǾŜ Řƻ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ 
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ǳǇƻǊŀōŜ όƪŀǇƛǘŀƭƴƛ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛύ ǇǊƛ őŜƳǳ ǎǳ őŜǎǘŀ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ǳ 
ǾǊŜƳŜƴǳ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ǎǾƛƳ ǘǊƻǑƪƻǾƴƛƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ ǎ ǳpitnim 
ǎǘŀƴŘŀǊŘƻƳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ǳǇƻǊŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ ±Ŝƭƛƪƛ ǘǊƻǑƪƻǾƴƛ ƛȊŘŀŎƛ ƴŀǎǘǳǇŀƧǳ 
odmah tijekom izgradnje i zahtiƧŜǾŀƧǳ ƪǊŜŘƛǘƴƻ ȊŀŘǳȌŜƴƧŜ ƧŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀΣ ŀ 
ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƛȊ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǾŜŏ ǇƻǎǘǳǇƪƻƳ ƴŀōŀǾŜ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŀΦ YŀǎƴƛƧŜ ǳ 
ŦŀȊƛ ǳǇƻǊŀōŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾanƧŀ ƎǊŀŚŜǾƴŜ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǘŀƪƻŚŜǊ Ǉƭŀŏŀ ƛȊ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ǎǾŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀΣ ǳǇƻǊŀōŜΣ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ όŀƴǳiteti) i materijalizirane rizike. 
YƻŘ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ǘǊƻǑƪƻǾƛ Ȋŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇƻƧŀǾƭƧǳƧǳ ǎŜ ǎŀƳƻ ǳ ŜǘŀǇƛ ǳǇƻǊŀōŜ ǳ 
obliku jedinstvene naknade (najamnine) kojŀ ƻǾƛǎƛ ƻ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƳ ǳƎƻǾƻǊŜƴƛƳ 
ǳǎƭǳƎŀƳŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀΦ  ¢ǊƻǑƪƻǾƛ Ȋŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƴŀǎǘǳǇŀƧǳ ǘŜƪ 
ƪŀŘŀ ƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƛȊƎǊŀŚŜƴŀ ƛ ƪŀŘ ǇƻőƴŜ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŜ ǘŜ ǎŜ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǎŜ ƴŜ 
ȊŀŘǳȌǳƧŜ ǎŜ Ȋŀ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ  
 

11. ISPORUKA JAVNE G2!M%6).% 0/ 42!$)#)/.!,./- -/$%,5 

 

 Tradicionalni model pripreme i provedbe javnih infrastrukturnih projekta 
u Republici Hrvatskoj uvelike je prisutan u praksi. aƻȌŜ ǎŜ ǊŜŏi da je u odnosu 
ƴŀ ǇǊŜǳȊŜǘŜ ǊƛȊƛƪŜΣ ƻǎƴƻǾƴƻ ƻōƛƭƧŜȌƧŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ όǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƻƎύ modela je 
Řŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇƻǇǊƛƳŀ ǳƭƻƎǳ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀ ƛ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘŜ ǇǊŜǳȊƛƳŀ 
ǎǾŜ ǊƛȊƛƪŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳΦ {Ǿŀƪƛ ǇǊƻƧŜƪǘ ƛȊƭŀȌŜ ƴƧŜƎƻǾƻƎ 
Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ōǊƻƧƴƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛΥ ǊƛȊƛƪ ōǳŘȌŜǘŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜΣ ǊƛȊƛƪ 
prekorŀőŜƴƧŀ Ǌƻƪŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜΣ ǊƛȊƛŎƛ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǎŀ ƛȊǾƻǊƛƳŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀΣ ǊƛȊƛƪ 
ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ ȊŀƳƧŜƴŜ ƛǎǘǊƻǑŜƴƛƘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ƛ ǎƭƛőƴƻΦ YƻŘ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ 
ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƴŀǊǳőǳƧŜ ƛƴȌŜƴƧŜǊǎƪŜ ǳǎƭǳƎŜ ǾŜȊŀƴŜ ǳȊ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ 
(projektiranje i nadzor) i radƻǾŜ όƛȊƎǊŀŘƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜύΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ 
ǘǊŜōŀ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ƛ ƛȊǾƻǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŘƴƧŜ όƴŀƧőŜǑŏŜ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜƳ). 
WŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǳ ǳƭƻȊƛ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΣ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ƛ ƻōǾŜȊǳ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ǳ 
ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ S druge strane privatni sektor preuzima 
ƻōǾŜȊŜ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘǳ όƴǇǊΦ ǇǊƻƧŜƪǘŀƴǘΣ ǎǘǊǳőƴƛ ƴŀŘȊƻǊΣ 
ƛȊǾƻŚŀő ƛ ǎƭΦύ ǘŜ ǎŜ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǎŀƳƻ ǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ 
funkcija projekta. 
 
 Tradicionalni model ima nekoliko prednosti u odnosu na kompleksnije 
modele isporuke, ƛ ǘƻ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŀƴƎŀȌƳŀƴŀ javnog i privatnog sektora: 
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- .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƧŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƛ ƳƻŘŜƭ ƴŀōŀǾŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǳƻōƛőŀƧŜƴ ǳ ǇǊŀƪǎƛΣ 
administracija u javnom sektoru upoznata je sa procedurama provedbe 
postupka nabave. Ukoliko administracija ne raspoƭŀȌŜ s ekspertnim 
znanjem za provedbu kompleksnijƛƘ ƳƻŘŜƭŀ ƴŀōŀǾŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀΣ ǇǊƛƳjena 
tradicionalnog modela percipira se prihvatljivim.  

- tǊƛǾŀǘƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ǳ wŜǇǳōƭƛŎƛ IǊǾŀǘǎƪƻƧ ǘŀƪƻŚŜǊ ƛƳŀ ǾƛǑŜ ƛǎƪǳǎǘǾŀ ǎ 
ŀƴƎŀȌƳŀƴƻƳ ǳ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƳƻŘŜlom isporuke grŀŚŜǾƛƴŀΣ Ǉŀ 
primƧŜƴŀ ƻǾƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ƳƻȌŜ ȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ Ǉƻǘŀƪƴǳǘƛ ƛƴǘŜǊŜǎ ƭƻƪŀƭƴƛƘ 
ponuditelja.  

 
 Tradicionalni model ƴŀōŀǾŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ƛƳŀ i nedostatke:  

- U tradicionalnoj nabavi aktivnosti projektiranja, financiranja, izgradnje, 
ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ ǳǇƻǊŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ provode se zasebno. Zasebna nabava 
ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƳƻȌŜ ǳȊǊƻƪƻǾŀǘƛ ǇǊƻōƭŜƳ ǘŜƘƴƛőƪŜ ƛȊǾƻŘƛǾƻǎǘƛ 
ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀ ƛ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǊƧŜǑŜƴƧŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ 
ƳƻƎǳŏŜ ǎǳ ƛ izmjene u odnosu na usvojeno pǊƻƧŜƪǘƴƻ ǊƧŜǑŜƴƧŜ ǘŜ 
materijalizacija rizika ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǾǊŜƳŜƴŀ izgradnje. U 
ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƳƻŘŜƭǳ ƴƛƧŜ őŜǎǘŀ optƛƳŀƭƛȊŀŎƛƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ 
ǳǇƻǊŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ  

- WŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ ǇƻǎƧŜŘǳƧŜ ƛ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƻŘǊȌŀǾŀ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊǳΣ Řƻƪ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ 
financira ƛȊ ǘŜƪǳŏŜƎ ǇǊƻǊŀőǳƴŀ ƛƭƛ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜƳ. Izvoditelju radova 
ǇǊŜǎǘŀƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƴŀƪƻƴ ǇǊŜŘŀƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ǇƻőŜǘƪŀ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ 
uporabe. ¦ ƻǾƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ƧŀǾƴƛ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧ ǊŀŘƻǾŀ preuzima riziƪ ƳƻƎǳŏƛƘ 
ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ Ǒǘƻ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŀ ǇǊƻōƭŜƳŀ ƛ 
ƪŀǑƴƧŜƴƧŀ ǘƛƧŜƪƻƳ ŦŀȊŜ ƎǊŀŘƴƧŜΣ ŀ nakon proteka vremena nije sigurno da 
ŏŜ ǎŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƧǳŏŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ projekta. bŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎŜ ȊŀǾǊǑƛ 
ƛȊƎǊŀŘƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΣ ƛȊǾƻŚŀő ǊŀŘƻǾŀ ƴŀǇǳǑǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘ ƛ ǎǾƛ ǇƻǾŜŏani 
ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ǳȊǊƻƪƻǾŀƴƛ ǎƳŀƴƧŜƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŜǘƻƳ ȊōƻƎ ǇǊƛƳƧŜƴŜ 
kriterija najnƛȌŜ ŎƛƧŜƴŜ ƪƻŘ ƻŘŀōƛǊŀ ƛȊǾƻŚŀőŀ ǊŀŘƻǾŀ ǇŀŘŀƧǳ ƴŀ ǘŜǊŜǘ 
javnog tijela. aƻȌŜ ǎŜ ǊŜŏi Řŀ ƧŀǾƴƛ ǎŜƪǘƻǊ Ǉƭŀŏŀ sve nedostatke u dugom 
ǇŜǊƛƻŘǳ ǳǇƻǊŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ 
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Priprema projekata po tradicionalnom modelu 
  
 Priprema projekta po tradicionalnom modelu zapoőƛƴƧŜ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜƳ 
ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊǎƪŜ ǳƭƻƎŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƧŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊŜŏŜ ǇǊƻƧŜƪǘΣ ŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ 
pripreme uglavnom se odnose na definiranje ǇƻǘǊŜōŀ ƛ ȌŜƭƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ ǳ 
projektnoj dokumentaciji i osiguranjem dostatnih izvora financiranja za 
izgradnju gǊŀŚŜǾƛƴŜ. 
 
tǊƛǇǊŜƳŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΥ 

- nabava usluge projektiranja; 

- ƴŀōŀǾŀ ǘǳŚƛƘ ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀΤ 

- nŀōŀǾŀ ǳǎƭǳƎŜ ǎǘǊǳőƴog nadzora; 

- oŘŀōƛǊ ƛȊǾƻŚŀőŀ ǊŀŘƻǾŀ; 

- oŘŀōƛǊ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀ ƻǇǊŜƳŜΦ 
 
 Priprema projekta po tradicionalnom modelu ȊŀǾǊǑŀǾŀ ƻǎtvarenjem 
preduvjeta Ȋŀ ǇƻőŜǘŀƪ ƎǊŀŚŜƴƧŀΦ 
 
 

Provedba projekata po tradicionalnom modelu 
  
 tǊƻǾŜŘōŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜƳ ǊŀŘƻǾŀ ƛȊǾƻŚŜƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ.  
¢ƛƧŜƪƻƳ ƛȊǾƻŚŜƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛȊǾƻŚŀő ǊŀŘƻǾŀ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǇǊŀǾƻ ƴŀǇƭŀǘŜ ƛȊǾŜŘŜƴƛƘ 
ǊŀŘƻǾŀ Ǉƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧǳ. ¦ ǇǊŀƪǎƛ ǎǳ ƳƻƎǳŏƛ nastupi izvanrednih okolnosti temeljem 
kojih ƛȊǾƻŚŀő ǊŀŘƻǾŀ ƳƻȌŜ ostvariti pravo naplate dodatnih radova izvan 
osnovnog ugovora tzv. ''vanǘǊƻǑƪƻǾƴƛőƪƛƘ ǊŀŘƻǾŀϦΦ hǾŀƪǾŀ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ 
ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ Ǉƭŀŏŀ ƧŀǾƴƛ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧΦ  
 Nakon  zavǊǑŜǘƪŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜΣ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳ ǇǊŜǳȊƛƳŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ - vlasnik 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘŜ ǎŀƳƻǎǘŀƭƴƻ ƻŘǊȌŀǾŀ i upravlja ƎǊŀŚŜǾƛƴomΦ ¦ ǇǊŀƪǎƛ ǎŜ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ 
ǳƻōƛőŀƧŜƴƻ ǇǊƻǾƻŘƛ ƴŀ ǊŜŀƪǘƛǾƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ǘƧΦ Ǉƻ Ϧad-hoc" principu koji 
podrazumijeva nabavu izvoditelja radova za sanacƛƧǳ ǑǘŜǘŜ ǘŜƪ ƪŀŘŀ ƴŀǎǘǳǇƛ 
ǑǘŜǘƴƛ ŘƻƎŀŚŀƧΦ Takav pristup ŘƻǾƻŘƛ ǳ ǇƛǘŀƴƧŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ 
tijekom dugog perioda uporabe iste.  
 
 WŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǳ ŦŀȊƛ ǳǇƻǊŀōŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǎƴƻǎƛ ǊƛȊƛƪ 
financiranja jer se izvori financiranja pribavljeni za ƴŀƳƛǊŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ 
ƳƻǊŀƧǳ ǾǊŀǘƛǘƛ ƛȊǾƻǊƛƳŀ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǎǘŀƴƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ őƛƧƛΦ 
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hǎƴƻǾƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǇǊƛƪŀȊŀƴƛ ǎǳ 
na shemi 6: 
 

Shema 6Υ tǊƻŎŜǎ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ Ǉƻ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƳƻŘŜlu 

 

 Ukoliko se ǳ ŦŀȊƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ne utvrde osnovane pretpostavke 
ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ȊŀǇƻőŜǘ ŏŜ ǇǊƻŎŜǎ 
ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ tƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǎƪǊŜƴǳǘƛ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ƴŀ ǘƻ 
da se tradicionalni modeƭ ƳƻȌŜ ǇǊƛƳƛƧŜƴƛǘƛ ƛ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ǇǊŜƭƛƳƛƴŀǊƴŜ 
vrijednosti za novac, ali se detaljnom kvantitativnom analizom u postupku 



Priručnik 9 
 Priprema i provedba javnih investicija  
(projekti javno-privatnog partnerstva) 

 

 

Agencija za javno-privatno partnerstvo  36 

 

pripreme projekta u javno-ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾǳ ƴŜ ŘƻƪŀȌŜ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ǎǘǾŀǊƴŜ 
vrijednosti za novac (shema 4, pozicija 19). 

 
 U okviru isporuke po tradicionalnom modelu pozornost se (tradicionalno) 
ǳǎƳƧŜǊŀǾŀ ƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧǳ ŘƻǎǘŀǘƴƛƘ ƛȊǾƻǊŀ 
ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ Ȋŀ ǇƻƪǊƛŏŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀΦ hǾƛǎƴƻ ƻ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘƛ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ 
vlastitom administrativnom kapacitetu i raǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀΣ ƧŀǾƴƻ 
ǘƛƧŜƭƻ ƳƻȌŜ ƻŘƭǳőƛǘƛ ƻ ŀƴƎŀȌƛǊŀƴƧǳ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪŀ όуύ Ȋŀ ǇƻƳƻŏ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ǊƧŜǑŜƴƧŀ 
ǾŜȊŀƴŀ ǳȊ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ǾŜȊŀƴŀ ǳȊ ǇǊƻƧŜƪǘΦ tǊƻŎŜǎ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ 
ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛƪŀŎƛƧƻƳ ƻƪǾƛǊƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƛ ƛȊǾƻǊa financiranja. 
.ŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ƪƻƴŀőƴǳ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǳǘǾǊŚǳƧŜ 
ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾŜ ǾƭŀǎǘƛǘŜ ƛȊǾƻǊŜ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ όфύΦ tƻǘƻƳ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǳƪǳǇƴŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ όмлύ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ǘǳŚƛƳ 
izvoriƳŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ όммύΦ ¦ ƴŀǊŀǾƛΣ ǘǳŚƛ ǎŜ ƛȊǾƻǊƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ 
mogu pojaviti u dva temeljna oblika: kao bilateralan odnos na osnovi 
ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ƪǊŜŘƛǘŀ ǘŜ ƪŀƻ ƳǳƭǘƛƭŀǘŜǊŀƭƴƛ ƻŘƴƻǎ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ŘǳȌƴƛőƪƛƘ 
vrijednosnih papira (obveznica). S obzirom na rezultate analize (12) optimalnog 
ƛȊǾƻǊŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀΣ ǇǊƻǾŜǎǘ ŏŜ ǎŜ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƪƻƧƛ ŏŜ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ ǳƪǳǇƴŜ ƛȊǾƻǊŜ 
ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ǳƪǳǇƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ όмоύΦ bŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎǳ ƻǎƛƎǳǊŀƴƛ ǳƪǳǇƴƛ 
ƛȊǾƻǊƛ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ ƳƻȌŜ ǎŜ ȊŀǇƻőŜǘƛ ǎƭǳȌōŜƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƴŀōŀǾŜ όмпύ u okviru 
ƪƻƧŜƎŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƻŘŀōǊŀǘƛ ǎǘǊǳőƴƛ ƴŀŘȊƻǊ ƛ ƛȊǾƻŘƛǘŜƭƧŀ ǊŀŘƻǾŀΦ bŀƪƻƴ ǎƪƭŀǇŀƴƧŀ 
ǳƎƻǾƻǊŀ ǎŀ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ ǇƻƴǳŘƛǘŜƭƧƛƳŀ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǎŜ ǎŀ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ǇǊƻǾŜŘōŜ όмрύΦ  

 
 hǘǾƻǊŜƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƴŀƳŜŏǳ ƪƻŘ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ 

isporuke: 
 

1. Da li su ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƎǊŀŚŜƴƧŀ όƛ ƪŀƳŀǘŜ ƪŀƻ ǘǊƻǑŀƪ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀύ ƧŜŘƛƴƛ 
ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΚ 
 

2. ¢ƪƻ ŏŜ ǎƴƻǎƛǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǇǊŜƪƻǊŀőŜƴƧŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ Ǌƻƪŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀΚ 
 

3. 5ŀ ƭƛ ǎǳ ǇǊƻƧƛŎƛǊŀƴƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛΣ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ 
zamjene ƛǎǘǊƻǑŜƴƛƘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƪƻƧƛΣ 
ƴŜǊƛƧŜǘƪƻΣ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻ Ǉǳǘŀ ǾŜŏƛ ƻŘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀΚ 
 

4. 5ŀ ƭƛ ǎǳ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƭƛ ƛ ǳǊŀőǳƴŀƭƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ ǊƛȊƛŎƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎŀǎǘŀǾƴƛ Řƛƻ 
svake investicije? Da li su se odredile osobe koƧŜ ŏŜ ǎƴƻǎƛǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
materijalizacije tih rizika? 
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5. 5ŀ ƭƛ ǎǳ ǎŜ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ǇǊƻƧŜƪǘƛǊŀƴƧŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƭƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ƧŀǾƴƛƘ 
ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ǇǊŜŘƳŜǘƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǳ 
ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳΚ 
 

6. ¢ƪƻ ŏŜ ǎƴƻǎƛǘƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƪƻƧƛ ōƛ ƳƻƎƭƛ nastati uslijed smanjenja standarda? 
 

7. 5ŀ ƭƛ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ǎǳǎǘŀǾ ƴŀŘȊƻǊŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛƘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ όǎƘŜƳŀ оΣ ǇƻȊƛŎƛƧŀ 
мсύΚ 5ŀ ƭƛ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ƻǎƻōŜ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳƪǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛƘ 
ǎǘŀƴŘŀǊŘŀΚ 5ŀ ƭƛ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ǎǳǎǘŀǾ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜ 
smanjenog standarda? 
 

8. 5ŀ ƭƛ ǎǳ ƪƻǊƛǎǘƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊŀǾŜŘƴƻ ǇƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛ 
ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ƛ ōǳŘǳŏƛƘ ƎŜƴŜǊŀŎƛƧŀΚ 
 

9. 5ŀ ƭƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŎƛƧŜƴŜ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƻŘ ǳƎǊŀŘƴƧŜ 
ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ǎƭŀōƛƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŜ ƪƻƧƛ ƳƻƎǳ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǳǘƧŜŎŀǘƛ ƴŀ ōǳŘǳŏŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ ȊŀƳƧŜƴŜ ƛǎǘǊƻǑŜƴƛƘ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀΚ 

 
¦ ŦŀȊƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƧŀǾƴƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ őŜǎǘƻ Ǉǳǘŀ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀΦ Za 

ǊŀȊƭƛƪǳ ƻŘ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜΣ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ƻǇŏŜƴƛǘƻ ǇƻŘǊȌŀǾŀ Ƙƻƭƛǎǘƛőƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

ǇǊƻōƭŜƳǳΣ Ǒǘƻ ƧŜ ȊōƻƎ ƳŜŚǳǎƻōƴŜ ƻǾƛǎƴƻǎǘƛ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ƪƻŘ ǎƭƻȌŜƴƛƘ 

ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǾŀȌƴƻΦ  

 

tǊŜŘƳŜǘ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜ ƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘΣ ƴŀƧőŜǑŏŜΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ƳƻŘŜƭ ƛǎǇƻǊǳƪŜΦ 

{ǾǊƘŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƴƛȊ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ őƛƳōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ 

ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ ǳǘƧŜőu na kvalitetu i ishod pripreme i provedbe javnog projekta. 

Cilj kvalitativne analize je artikulirati stanje projekta i subjekata u projektu s 

ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŜΦ 

 

¦ ǇƻƎƭŜŘǳ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ŀƴŀƭƛȊŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ŎƛƧŜƭƛ ƴƛȊ 

rŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǇǊƛǎǘǳǇŀΦ hǇŏŜƴƛǘƻ ƧŜ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƪƻǊƛǎƴƻ ǇǊƛǎǘǳǇƛǘƛ ǳǾƻŚŜƴƧǳ 

ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƪƻƧŀ ǎŜΣ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǊŀȊǾƻƧ ǇǊŀƪǎŜ ƴƧŜƴƻƎ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀΣ 

ƳƻȌŜ ǳƴŀǇǊŜŚƛǾŀǘƛΦ 
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YǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ǎŀǎǘƻƧƛ ǎŜ ƻŘ ǑŜǎǘ ŎƧŜƭƛƴŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƪƻƧƛƘ ǇƻǎǘƻƧƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻΣ Ǉƻ 

ƳƛǑƭƧŜƴƧǳ ǇǊŀƪǎŜΣ ǾŀȌƴƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ƴŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ Řŀǘƛ ƻŘƎƻǾƻǊŜΦ bŀǾŜŘŜƴŀ 

pitanja mogu biti i dobar putokaz u pogledu potencijalnih prepreka u postizanju 

ȌŜƭƧŜƴƻƎ ǎǘǳǇƴƧŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ /ƧŜƭƛƴŜ ǎǳ ǎƛƳōƻƭƛőƪƛ 

prikazane na grafikonu 1: 

 

Grafikon 1: Struktura i hodogram izrade kvalitativne analize 

 

 

 
 

Izvor: Agencija za javno-privatno partnerstvo, 2014. 

 

 

1. Društvena potreba  

 

/ƛƭƧ ƻǾŜ ƎǊǳǇŜ ǇƛǘŀƴƧŀ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǘǊŜōŀ ƭƛ ŘǊǳǑǘǾǳ ƧŀǾƴŀ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŀ ōƛ ǎŜ 

ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀƭŀ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ tƻǎƭƧŜŘƛőƴƻΣ ǎŀƳƻ Ǉƻ ǎŜōƛ ǎŜ 

ƴŀƳŜŏŜ ƛ ǇƛǘŀƴƧŜ ǇƻǘǊŜōŜ ǎŀƳŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ ¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳΣ ƛȊ ƻƪǾƛǊŀ 
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ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ǇƻǘǊŜōŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊŜ ǎƭƛƧŜŘŜŏŀ ǾŀȌƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƴŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ Řŀǘƛ 

odgovore: 

 

ŀύ WŜ ƭƛ ƻǎƴƻǾƴŀ ƧŀǾƴŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻǘǊŜōƴŀ ŘǊǳǑǘǾǳ ƛ ƪǊŀƧƴƧƛƳ korisnicima? 

ōύ WŜ ƭƛ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴǳ ƧŀǾƴǳ ǳǎƭǳƎǳ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛǎǇƻǊǳőƛǘƛ ƛ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳΚ  

Ŏύ YƻƧƛ ǎŜ ǇƻȊƛǘƛǾƴƛ ƧŀǾƴƛ ǳőƛƴŎƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƧǳ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜΚ 

Řύ YƻƧƛ ǎŜ ƴŜƎŀǘƛǾƴƛ ƧŀǾƴƛ ǳőƛƴŎƛ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƧǳ ƛǎǇƻǊǳƪƻƳΚ 

e) Kakav je odnos pozitivnih i negativnih jŀǾƴƛƘ ǳőƛƴŀƪŀΚ 

Ŧύ tƻŘǊȌŀǾŀ ƭƛ ŘǊǳǑǘǾƻ ƛǎǇƻǊǳƪǳΚ 

g) Je li provedeno ǇǊƛƳƧŜǊŜƴƻ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŜ ŘǊǳǑǘǾŀ ƻ ƴŀƳƧŜǊƛ ƛǎǇƻǊǳƪŜΚ 

 

2. Identifikacija rizika 

 

/ƛƭƧ ƻǾŜ ƎǊǳǇŜ ǇƛǘŀƴƧŀ ƧŜ ǎƪǊŜƴǳǘƛ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ƛ Ǉƻǘŀƪƴǳǘƛ ǎǾƛƧŜǎǘ ƻ őƛƴƧŜƴƛŎƛ Řŀ ƧŜ 

svaki projekt, bez obzira radi li se o javnom ili privatnom projektu, satkan od 

ŎƛƧŜƭƻƎ ƴƛȊŀ ǊƛȊƛƪŀΦ wƛȊƛƪ ƧŜ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ƴŀȊƛǾƴƛƪ ǎǾƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ό!Wtt, 2012b). U 

ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧ ōƛ ǘǊŜōŀƻ ƻǾƛƳ ŘƛƧŜƭƻƳ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛ ƻǎƴƻǾƴŜ 

ǊƛȊƛƪŜΣ ǘƧΦ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧŜ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴǳ ǾǊǎǘǳ Ǉrojekta. Dobra identifikacija rizika 

ŘƻǇǊƛƴƛƧŜǘ ŏŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƻƳ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ŀƭƛ ƛ ƻ ƻǇǘƛƳŀƭƴƻƳ ƳƻŘŜƭǳ 

ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǎ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǇƻǘǊŜōǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ƻƴƛƘ ǎǳōƧŜƪŀǘŀ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘ ƪƻƧƛ 

ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ƴŀƧŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜΦ tƛǘŀƴƧŀ ƳƻƎǳ ōƛǘƛ ǎƭƛƧŜŘŜŏŀΥ 

 

ŀύ YƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ǊƛȊƛŎƛ ǳ ŦŀȊƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΚ 

ōύ YƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ǊƛȊƛŎƛ ǳ ŦŀȊi provedbe javne nabave? 

Ŏύ YƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ǊƛȊƛŎƛ ǳ ŦŀȊƛ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜΚ 

Řύ YƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛ ǊƛȊƛŎƛ ǳ ŦŀȊƛ ǳǇƻǊŀōŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀΚ 

Ŝύ YƻƧƛ ǎǳ ƴŀƧȊƴŀőŀjniji rizici vezani uz izvore financiranja? 

Ŧύ  YƻƧŜ ƧŜ ǊƛȊƛƪŜ ƳƻƎǳŏŜ ƪǾŀƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛΚ 

g) Koje od identificiranih rizika bi bilo dobro prenijeti na subjekte koji njima 

     efikasnije upravljaju? 
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3. Sposobnost plaćanja 

 

Isporuka javne investicije stvara ŘǳƎƻǊƻőƴǳ ƻōǾŜȊǳ ǳ ǇƻŘƳƛǊƛǾŀƴƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 

ƪƻƧƛ ƛȊ ǘŜ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŜ ǇǊƻƛȊƭŀȊŜΦ ¢Ŝ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ƻǾƛǎƴƻ ƻ ǾǊǎǘƛ ƛ ƳƻŘŜƭǳ ƛǎǇƻǊǳƪŜΣ 

ǇƭŀŏŀƧǳ ǎǾƛ ǇƻǊŜȊƴƛ ƻōǾŜȊƴƛŎƛ ƛƭƛ ƪǊŀƧƴƧƛ ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƛ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛΦ 5ŀ ōƛ ǎŜ ǳ ƪŀǎƴƛƧƻƧ 

ŦŀȊƛ ǳǘǾǊŘƛƭŀ ƴƻǾőŀƴŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƻōǾŜȊŜΣ ǳ ƻƪǾƛǊǳ kvalitativne analize 

ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ ƧŜ ǳǎǘǾǊŘƛǘƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ όŜǾŜƴǘǳŀƭƴƻ ƛ ǇǊihoda) kako bi 

ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ōƛƭŀ Ǒǘƻ ǇƻǳȊŘŀƴƛƧŀΦ bŀǊŀǾƴƻΣ ǇƻȊƻǊƴƻǎǘ ǎŜ ƴŜ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀ 

ǎŀƳƻ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ǾŜŏ ƴŀ ǳƪǳǇƴŜ ȌƛǾƻǘƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ό!Wtt, 2012d). 

bŀƪƻƴ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ ǳƪǳǇƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƳƻƎǳŏŜ ƧŜ 

ǳǘǾǊŘƛǘƛ ƛ ƻōǾŜȊǳ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ƪƻƧŀ ǇǊƻƛȊƭŀȊƛ ƛȊ ǇƻǘǊŜōŜ ƴŀƳƛǊŜƴƧŀ ǳƪǳǇƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ 

ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ 

 

tƛǘŀƴƧŀ ǾŜȊŀƴŀ ǳȊ ƻǾǳ ƎǊǳǇǳ ƳƻƎƭŀ ōƛ ōƛǘƛ ǎƭƛƧŜŘŜŏŀΥ 

 

ŀύ WŜ ƭƛ ƳƻƎǳŏŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ǳƪǳǇƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ  

     ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΚ 

ōύ WŜ ƭƛ ǇƻȊƴŀǘ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƭƛƳƛǘ Ȋŀ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƘ ƻōǾŜȊŀΚ 

Ŏύ WŜ ƭƛ ƳƻƎǳŏŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ ǊŀǎǇƻƴ ǾŀǊƛƧŀŎƛƧŀ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƘ ǎǘŀǾƪƛ ǳ ŎƛƭƧǳ   

     ǇǊƻŎƧŜƴŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ǎƭƻōƻŘƴƻƎ ƴƻǾŎŀ Ȋŀ ƴŀƳƛǊŜƴƧŜ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ ǇǊŜǳȊŜǘƛƘ  

     obveza? 

 

4. Spremnost naručitelja 

 

Efikasnost pripreme i provedbe javnog projekta u velikome ovisi o znanjima i 

ǾƧŜǑǘƛƴŀƳŀ ǘƛƳŀ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀΦ Zato je ƻǎƻōƛǘƻ ǾŀȌƴƻ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƻ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ ƪƻƧƛƳ 

se znanjimŀ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŀƳŀ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜΣ ŀ ƪƻƧŜ ǘǊŜōŀ ǇǊŜǳȊŜǘƛ ǎ ǘǊȌƛǑǘŀΦ ¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳ 

ƪƻǊƛǎƴƻ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƛǘƛ ƴŀ ǎƭƛƧŜŘŜŏŀ ǇƛǘŀƴƧŀΥ 

 

ŀύ  Yƻƭƛƪƻ ƧŜ őƭŀƴƻǾŀ ǳ ǘƛƳǳ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛ ǎ ƪƻƧƛƳ ǾƧŜǑǘƛƴŀƳŀΚ 

ōύ YƻƧƛƳ ǎŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ ǊŀǎǇƻƭŀȌŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƳŀǘƛőƴƻƎ ǘƛƳŀ ƴŀǊǳőƛǘŜƭja, a koje  

     ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ǘǊŜōŀ ǇǊŜǳȊŜǘƛ ǎ ǘǊȌƛǑǘŀΚ 
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Ŏύ WŜ ƭƛ ƳƻƎǳŏŜ Ƨŀǎƴƻ ŀǊǘƛƪǳƭƛǊŀǘƛ ȊŀƘǘƧŜǾŜ ƛ ǇƻǘǊŜōŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ  

     znanja ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŀ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳΚ 

d) YƻƧƛƳ ŏŜ ǎŜ ǇƻǎǘǳǇƪƻƳ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜ ƻŘŀōǊŀǘƛ ƴŀƧǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ǎǳōƧŜƪǘ ƴŀ  

      ǘǊȌƛǑǘǳΚ 

e)  YƻƧƛ ǎǳ ƻőŜƪƛǾŀƴƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƴƧŀ ǎ ǘǊȌƛǑǘŀ ƛ ƧŜ ƭƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴ ōǳŘȌŜǘΚ 

 

5. Spremnost projekta 

 

{ ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ŘǊǳǑǘǾŜƴǳ ǇǊƛǊƻŘǳ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎ ǑƛǊŜƎ ƪǊǳƎŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 

subjekata iz javnosti, priprema javne investicije, opravdano ili ne, zna potrajati 

ǇǊƛƭƛőƴƻ ŘǳƎƻΦ tƻŘ ǎǇǊŜƳƴƻǑŏǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǊŀȊǳƳƛƧŜ ǎŜ ǎǘŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾ 

potencijal da prije ili kasnije krene u provedbu. Kako bi se to stanje pouzdanije 

ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭƻΣ ǇǊŜŘƭŀȌŜ ǎŜ ǇǊƻǾƧŜǊŀ ǇƻǎǊŜŘǎǘǾƻƳ ƻŘƎƻǾƻǊŀ ƴŀ ǎƭƛƧŜŘŜŏŀ ǇƛǘŀƴƧŀΥ 

 

a) Jesu li ǊƛƧŜǑŜƴƛ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻ-pravni odnosi na nekretnini? 

ōύ WŜ ƭƛ ƻōƧŜƪǘ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǾŀȌŜŏƛƳ ǇǊƻǎǘƻǊƴƛƳ ǇƭŀƴƻƳΚ 

Ŏύ aƻƎǳ ƭƛ ǎŜ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀǘƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŀ ŏŜ ǎŜ ƛǎǇƻǊǳőƛǾŀǘƛ  

     posredstvom ƻŘǊŜŚŜƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΚ 

Řύ tƻǎǘƻƧŜ ƭƛ ǎƭƛőƴƛ ǾŜŏ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛ Ǉrojekti i koja je njihova kvaliteta? 

 

6. Spremnost tržišta 

 

WŀǾƴƛ ǇǊƻƧŜƪǘ ǳ ƴŀƧǾŜŏŜƳ ōǊƻƧǳ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ǎŜ ǳ ǎǳǊŀŘƴƧƛ ǎ ǇǊƛǾŀǘƴƛƳ 

sektorom. Stupanj sudjelovanja privatnog sektora i njegov interes za 

ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜƳ ƻǾƛǎƛ ƻ ōǊƻƧƴƛƳ őƛƳōŜƴƛŎƛƳŀ ƳŜŚǳ ƪƻjima je i model isporuke. U 

ǎǾŀƪƻƳ ǎƭǳőŀƧǳ ǘŀƧ ŏŜ ƛƴǘŜǊŜǎ ƻǾƛǎƛǘƛ ƻ ǾƻƭǳƳŜƴǳ ǊƛȊƛƪŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƪƻƧŜ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧ 

nastoji prenijeti na privatni sektor.  

{ǳōƧŜƪǘƛ ƛȊ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƳƻƎǳ ōƛǘƛΥ ƛȊǾƻŚŀőƛ ǊŀŘƻǾŀΣ ǎŀǾƧŜǘƴƛŎƛΣ ǇǊuȌŀǘŜƭƧƛ 

ǳǎƭǳƎŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀΣ ƪǊŜŘƛǘƻǊƛΣ ǇŀǎƛǾƴƛ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊƛΣ ŘŜǾŜƭƻǇŜǊƛ ƛ ǎƭƛőƴƛΦ 

 

Kako bi se identificirala sklonost subjekata iz privatnog sektora za 

sudjelovanjem u procesu pripreme i provedbe projekta dobro je odgovoriti na 

ǎƭƛƧŜŘŜŏŀ ǇƛǘŀƴƧŀΥ 
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a) Koji se subjekti iz privatnog sektora mogu ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ  

      provedbe projekta? 

ōύ bŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƳƻŘŜƭƛ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƳƻƎǳ ǳǘƧŜŎŀǘƛ ƴŀ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƛȊ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ  

      sektora? 

c) Pod kojim uvjetima su kreditori zainteresirani staviti na raspolaganje izvore  

     financiranja? 

d) Postoje li zainteresirani poduzetnici koji bi preuzeli optimalan volumen rizika  

     u projektu i pod kojim uvjetima? 

Ŝύ WŜ ƭƛ ƳƻƎǳŏŜ ƻőŜƪƛǾŀǘƛ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƧǳŏǳ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƛƧǳ ƳŜŚǳ ǇƻƴǳŘƛǘŜƭƧƛƳŀΚ 

 
 

12. )30/25+! *!6.% '2!M%6).% 0/ *00 -/$%,5 
 

 Svi projekti koji se pripremaju po ugovornom obliku javno-privatnog 
partnerstva u Republici Hrvatskoj, da bi se klasificirali kao projekti javno-
privatnog partnerstva moraju udovoljiti uvjetima propisanim Zakonom o javno 
privatnom partnerstvu (ZJPP). ZJPP propisuje da u JPP projektima privatni 
partner od javnog partnera preuzima obvezu i rizike vezane uz financiranje i 
proces gradnje,  ǘŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǎƭƧŜŘŜŏŀ ŘǾŀ ǊƛȊƛƪŀΥ ǊƛȊƛƪ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ 
ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ ǊƛȊƛƪ ǇƻǘǊŀȌƴƧŜ.  
 
 hǎƴƻǾƴƻ ƻōƛƭƧŜȌƧŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƧŜ Řŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ preuzima ulogu 
ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŜ ǘƛƧŜƪƻƳ ǳƎƻǾƻǊƴƻƎ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ Řƻƪ ǳƭƻƎǳ ƛƴǾŜǎǘƛǘƻǊŀ ǳ ŦŀȊƛ 
ƎǊŀŚŜƴƧŀ ƛ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǇǊŜƴƻǎƛ ƴŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀΦ bŀƪƻƴ ƛǎǘŜƪŀ 
ǳƎƻǾƻǊƴƻƎ ǊŀȊŘƻōƭƧŀΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇƻǎǘŀƧŜ Ǿƭŀǎƴƛƪ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ōŜȊ ƴŀƪƴŀŘŜΦ Za 
razliku od tradicionalnog modela isporuke, kod JPP modela u obzir se ne 
ǳȊƛƳŀƧǳ ǎŀƳƻ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ǾŜŏ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ƛ ȊŀƳƧŜƴŜ ƛǎǘǊƻǑŜƴƛƘ 
ƳŀǘŜǊƛƧŀƭŀ ǘŜ ǊƛȊƛŎƛ ǾŜȊŀƴƛ ǳȊ ƎǊŀŚŜƴƧŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳ 
ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƻŘΣ ƴŀ ǇǊƛƳƧŜǊΣ нл ƛ ǾƛǑŜ ƎƻŘƛƴŀ.  
 
 Provedba projekata prema ugovornom modelu javno-privatnog 
partnerstva ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ Řŀ ǎŜ ƳŜŚǳǎƻōƴƛ ƻŘƴƻǎ ƧŀǾƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀ ƛ ŘǊǳǑǘǾŀ 
ǇƻǎŜōƴŜ ƴŀƳƧŜƴŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ǳƎƻǾƻǊƻƳ ƻ ƧŀǾƴƻ-privatnom partnerstvu gdje javni 
ǇŀǊǘƴŜǊ Ǉƭŀŏŀ ƴŀƪƴŀŘǳ ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǳ Ȋŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƛ  ǎǘŀƴŘŀǊŘ ǳǎƭǳƎŜ 
ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ bŀƪƴŀŘŀ ƪƻŘ ƳƻŘŜƭŀ ƧŀǾƴƻ-privatnog 
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ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀ ƻȊƴŀőŀǾŀ ǎǾŀ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀ ǇǊŜƳŀ ƻŘŀōǊŀƴƻƳ 
ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǳ ǇƻǘǊŜōƴŀ Ȋŀ ƴŀƳƛǊŜƴƧŜ ǳƪǳǇƴƛƘ ȌƛǾƻǘƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƻǎǘŀƭƛƘ 
odljeva projekta u ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƻƳ ȌƛǾƻǘƴƻƳ ǾƛƧŜƪǳ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΦ  
 
 Zadatak javnog sektora je identifikacija projekta, priprema i odabir 
privatnog partnera te, nakon izgradnje, ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾŜ ǇǊƻǎǘƻǊŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ 
za isporuku osnovne javne usluge (primjerice, obrazovanja, odgoja, sigurnosti, 
ȊŘǊŀǾǎǘǾŀ ƛ ǎƭƛőƴƻύ. Javni sektor u Republici Hrvatskoj za provedbu javnih 
investicija po JPP modelu organiziran je na tri razineΥ ǎǘǊŀǘŜǑƪe, regulatorne i 
provedbene.  

- {ǘǊŀǘŜǑƪa razina ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƛ ƻŘƻōǊŀǾŀ ǳǎƪlŀŚŜƴƻst 
projektnih potreba s razvojnim strategijama.  

- Regulatorna razina ƻŘǊŜŚŜƴa ƧŜ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƛȊ ǇƻŘǊǳőƧŀ ƧŀǾƴƻ-privatnog 
ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀΣ ŀ ƛƳŀ Ȋŀ ǳƭƻƎǳ ƻőǳǾŀƴƧŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴŜ ǇǊƛǇǊŜƳŜ. 

- Provedbena razina ima ulogu pripremiti i provesti JPP projekt, a sastoji se 
ƻŘ ǊŀȊƴƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ όƴŀǊǳőƛǘŜƭƧŀ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ȊŜƳƭƧƛǑǘŀΣ 
ustanova, tijela za pripremu i provedbu i slƛőƴƻ). Priprema, ugovaranje i 
provedba JPP projekata zahtijevan je posao koji trebaju organizirati i 
provesti razna tijela javnog sektora, koji zahtijeva ǎǇŜŎƛƧŀƭƛǎǘƛőƪa znanja.  
 
Zadatak privatnog sektora je preuzimanje uloge investitora i privremenog 
Ǿƭŀǎƴƛƪŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘŜ isporuka ǳǎƭǳƎŜ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƻǎǘƛ ǇǊƻǎǘƻǊŀΦ  

 
 
Proces isporuke građevine (ponekad i usluge) po JPP modelu zorno prikazuje 
shema 7: 
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Shema 7Υ tǊƻŎŜǎ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ƧŀǾƴŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ Ǉƻ Wtt ƳƻŘŜƭǳ 

 

 

 Ukoliko su ǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ  ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƻǇǊŀǾŘŀƴŜ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ 
ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ǎǘǾŀǊƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƳƻȌŜ ȊŀǇƻőŜǘƛ ǎŀ ǇǊƻŎŜǎƻƳ 
pripreme projekta po JPP modelu koji je definiran Zakonom o javno-privatnom 
partnerstvu i Uredbom o provedbi projekata javno-privatnog partnerstva. S 
ƻōȊƛǊƻƳ ƴŀ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ŀƴŀƭƛȊŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƪŀƻ ƛ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƎ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƧŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƳƻȌe odabrati savjetnika 
za proces pripreme projekta po JPP modelu (16). Pritom, potrebno je voditi 
Ǌŀőǳƴŀ ƻ ǘƻƳŜ Řŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ƻŘŀōƛǊ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪŀΣ ƻǎƴǳƧŜ ǘƛƳ ƪƻƧƛ 
ŏŜ ǎǳǊŀŚƛǾŀǘƛ ƴŜ ǎŀƳƻ ǎŀ ǎŀǾƧŜǘƴƛƪƻƳ ǾŜŏ ƛ ǎŀ ǎǾƛƳ ƻǎǘŀƭƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀ ǳ 
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projektu od razdoblja pripreme dokumentacije (prijedloga projekta), preko 
postupka nabave - odabira privatnog partnera pa sve do isteka JPP ugovora u 
svrhu nadzora provedbe projekta. Odmah po odabiru savjetnika, javno tijelo 
Agenciji za javno-privatno partnerstvo dostavlja Informaciju o namjeri 
provedbe projekta javno-privatnog partnerstva (17). Odabrani tim zajedno sa 
savjetnikom priprema dokumentaciju koja predstavlja tzv. Prijedlog projekta 
(18). Osnovni dokumenti prijedloga projekta su kƻƳǇŀǊŀǘƻǊ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŀǾƴog 
sektora (Agencija za javno-privatno partnerstvo, 2012d) i prijedlog ugovora o 
javno-privatnom partnerstvu (Agencija za javno-privatno partnerstvo, 2012e). 
YƻƳǇŀǊŀǘƻǊƻƳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǎŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ όмфύΦ 
Ukoliko se kvantitativnim putem ne utvrdi vrijednost za novac, odustaje se od 
ǇǊƛƳƧŜƴŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƛ ƴŀǎǘŀǾƭƧŀ ǎŜΣ ǳƪƻƭƛƪƻ Ȋŀ ǘƻ ǇƻǎǘƻƧŜ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛΣ ǎŀ 
primjenom tradicionalnog modela isporuke. Ukoliko se kvantitativnim 
ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƳ ǇǳǘŜƳ ŘƻƪŀȌŜ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎΣ ǘƧΦ ǳƪƻƭƛƪƻ ǎŜ ŘƻƪŀȌǳ 
ŘǳƎƻǊƻőƴŜ ǳǑǘŜŘŜ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ Wtt-a u odnosu na tradicionalni model, nastavlja 
se sa isporukom po JPP modelu. 

 
 Prijedlog projekta dostavlja se Agenciji za javno privatno partnerstvo u 
ŘǾŀ ǇǊƛƳƧŜǊƪŀ όнлύ ƻŘ őŜƎŀ !ƎŜƴŎƛƧŀ ƧŜŘŀƴ ǇǊƛƳƧŜǊŀƪ Řƻstavlja Ministarstvu 
ŦƛƴŀƴŎƛƧŀ όнмύ ƴŀ ǇǊŜǘƘƻŘƴǳ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǎǳƪƭŀŘƴƻǎǘ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛƘ 
ƴŜǇƻǎǊŜŘƴƛƘ ŦƛƴŀƴŎƛƧǎƪƛƘ ƻōǾŜȊŀ ƧŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ ǎ ǇǊƻǊŀőǳƴǎƪƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ƛ 
ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀƳŀ ǘŜ ǳǾƧŜǘƛƳŀ ƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧƛƳŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳŀ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀΦ 
¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǎǳƪƭŀŘƴo Zakonu o javno-privatnom partnerstvu Ministarstvo financija 
ƳƻȌŜ Řŀǘƛ ƛ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ƴŀ ƻǎǘŀƭŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 
ƴŜǇƻǎǊŜŘƴŜ ƛ ǇƻǎǊŜŘƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǳőƛƴƪŜ ƛ ǊƛȊƛƪŜΦ bŀƪƻƴ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ǎǳƎƭŀǎƴƻǎǘƛ 
Ministarstva financija, Agencija za javno-priǾŀǘƴƻ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻ ƳƻȌŜ ƛȊŘŀǘƛ 
ǊƧŜǑŜƴƧŜ ƪƻƧƛƳ ǇǊƻƧŜƪǘ ǎǘƧŜőŜ ǎǘŀǘǳǎ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǘŜ ǎŜ ƳƻȌŜ ȊŀǇƻőŜǘƛ ǎŀ 
postupkom javne nabave (22). 

 
 Postupak javne nabave provodi se sukladno odredbama Zakona o javnoj 
ƴŀōŀǾƛΦ ¦ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƧŀǾƴŜ ǾŀƭƧŀ ǾƻŘƛǘƛ Ǌŀőǳƴŀ o odabiru pogodnog 
ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƴŀōŀǾŜΦ ½ŀ ǊŜƭŀǘƛǾƴƻ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴŜ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ƳƻȌŜ ǎŜ ƻŘŀōǊŀǘƛ 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƴŀōŀǾŜ Řƻƪ ŏŜ Ȋŀ ǎƭƻȌŜƴƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ǇƻƎƻŘŀƴ ōƛǘƛ 
ǇǊŜƎƻǾŀǊŀőƪƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪΦ ½ŀ ǾǊƭƻ ǎƭƻȌŜƴŜ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ƪƻǊƛǎǘƛǘ ŏŜ ǎŜ ƴŀǘƧŜŎŀǘŜƭƧǎƪƛ 
dijalog. Najpovoljnija ponuda odabire se po kriteriju ekonomski najpovoljnije 
ǇƻƴǳŘŜΣ Řƻƪ ǎŜ ǎƪǳǇ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ǊŜƭŀǘƛǾƴŜ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ǳ ǳƪǳǇƴƻƧ ƻŎƧŜƴƛ 
ǇƻƴǳŘŜ ƻŘǊŜŚǳƧǳ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇǊƻƧŜƪǘ ȊŀǎŜōƴƻΦ 
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 tƻ ƻƪƻƴőŀƴƧǳ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜ ƛ ƛȊōƻǊŀ ƴŀƧǇƻǾƻƭƧƴƛƧŜƎ ǇƻƴǳŘƛǘŜƭƧŀ 
sklapa se ugovor o javno-ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾǳ όноύΦ ¦ƎƻǾƻǊ ƻōƛőƴƻ ǎǘǳǇŀ ƴŀ 
ǎƴŀƎǳ ǎƪƭŀǇŀƴƧŜƳ ǎǾƛƘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧǳ őƛƳŜ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ŘǳƎƻ ǊŀȊŘƻōƭƧŜ 
uporabe (eksploatacije projekta) (24). 

  
 U razdoblju provedbe projekta javni partner4 nadzire da li privatni 

partƴŜǊ ƛǎǇƻǊǳőǳƧŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƛ ǳ ƛȊƴƻǎǳ ƻŘǊŜŚŜƴ ǳƎƻǾƻǊƻƳ όнрύΦ ½ōƻƎ 
ŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƴŀŘȊƻǊŀ ƛǎǇƻǊǳőŜƴƻƎ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ƻōƛőƴƻ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ 
Ǌŀőǳƴŀƭƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ƪƻƧƛ ŀǳǘƻƳŀǘƛȊƛǊŀƧǳ ǎǳǎǘŀǾ ǇǊƛƧŀǾŜ ƛ ǊŜŀƪŎƛƧŜ ƴŀ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ 
ƛǎǇƻǊǳőŜƴƻƎ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ǘŜ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜ ǎŀ ƳŜƘŀƴƛȊƳƻƳ ǇƭŀŏŀƴƧŀ 
Ǒǘƻ ǇǊƻŎŜǎ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƴŀŘȊƻǊŀ őƛƴŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƳ ǎǾƛƳ ǎǳŘƛƻƴƛŎƛƳŀ ǳ 
ǇǊƻƧŜƪǘǳΦ tƻ ŘƻǎǇƛƧŜŏǳ ǳƎƻǾƻǊŜƴƻƎ ǊŀȊŘƻōƭƧŀ ŜƪǎǇƭƻŀǘŀŎƛƧŜΣ ǇǊƛǾŀǘƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊ 
ǇǊŜƴƻǎƛ ƧŀǾƴǳ ƎǊŀŚŜǾƛƴǳ ƧŀǾƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǳ ǳ ǾƭŀǎƴƛǑǘǾƻ ōŜȊ ƴŀƪnade (26). 
 

Priprema JPP projekata 
 
¦ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ǎŜ ƻōƧŜŘƛƴƧǳƧŜ ǾƛǑŜ ƧŀǾƴƛƘ ƎǊŀŚŜǾƛƴŀ ǳ ƧŜŘŀƴ ǾŜŏƛ projekt s 
ŎƛƭƧŜƳ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ǾŜŏŜƎ ǳőƛƴƪŀ ŜƪƻƴƻƳƛƪŜ ƻōǳƧƳŀΣ Ǉriprema JPP projekta 
ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǇƻǘǇƛǎƻƳ ǎǇƻǊŀȊǳƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀΣ ŀ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǎƭƧŜŘŜŏŜ 
aktivnosti: 

- izradu projektne matrice JPP projekta,  

- izradu vremenskog plana provedbe aktivnosti projekta,  

- izradu informacije o namjeri provedbe projekta, 

- izradu promotivnog kataloga JPP projekta  

- ƛȊǊŀŘǳ ƪƻƳǇŀǊŀǘƻǊŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ  

- izradu JPP ugovora s svim dodacima,  

- izradu prijedloga JPP projekta i dostavu Agenciji za JPP na odobrenje, 
 
tǊƛǇǊŜƳŀ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ȊŀǾǊǑŀǾŀ ƻŘƻōǊŜƴƧŜƳ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 
Agencije za JPP. 
 
¦ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻƧ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀΣ ōƛǘƴƻ ƧŜ uspostaviti model 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ Řƻōƛƭŀ ǇƻŘǊǑƪŀ ƧŀǾƴƻǎǘƛΣ ŀ ƪƻƧŀ ǳǾŜƭƛƪŜ ǳǘƧŜőŜ ƴŀ 
ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀΦ LȊ ǘƻƎŀ ǊŀȊƭƻƎŀ ƧŀǾƴƻƳ ǘƛƧŜƭǳ ƪƻƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ƛ ǇǊƻǾƻŘƛ 

                                                

4
 U razdoblju do sklapanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu za subjekte u projektu na strani javnog 

ǎŜƪǘƻǊŀ ǊŀōŜ ǎŜ ǘŜǊƳƛƴƛ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƛƭƛ ƴŀǊǳőƛǘŜƭƧΣ ŀ Ȋŀ ǎǳōƧŜƪǘŜ ƴŀ ǎǘǊŀƴƛ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ǇƻƴǳŘƛǘŜƭƧΦ bŀƪƻƴ 
ƻƪƻƴőŀƴƧŀ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜ ǎǳōƧŜƪǘƛ ǎǘƧŜőǳ ǎǘŀǘǳǎ ƧŀǾƴƻƎ ƛ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀΦ  
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Wtt ǇǊƻƧŜƪǘ ǇǊŜǇƻǊǳőǳƧŜ ǎŜ ƻŘ ǇƻőŜǘƪŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ Ǉŀ ǎǾŜ Řƻ 
ȊŀǾǊǑŜtka, a i kasnije u fazi nadmetanja i provedbe JPP ugovora javno objaviti i 
ǊŜŘƻǾƴƻ ŀȌǳǊƛǊŀǘƛ ǎǘŀǘǳǎ provedbe JPP projekta. 
 bŀƪƻƴ ȊŀǾǊǑŜǘƪŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǇǊƻǾƻŘƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪ ƧŀǾƴƻƎ 
nadmetanja za izbor privatnog partnera (AJPP, 20145). 
 
KarakǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ǎǇƻǊŀȊǳƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ 
 
 Potpis sporazuma kojim se reguliraju prava i obveze svih javnih tijela 
ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ ǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧǳ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ƪƻƧƛƳ ȊŀǾǊǑŀǾŀ ŦŀȊŀ 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΣ ƻŘƴƻǎƴƛ ǇƻőƛƴƧŜ ŦŀȊŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ Wtt ǇǊƻƧŜƪta.  
{ǇƻǊŀȊǳƳ ǘǊŜōŀ ƻŘǊŜŘƛǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ōƛǘƴŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜΥ 

- Identificirati sva javna tijela koja sudjeluju u realizaciji projekta (npr. 
resorna ministarstva, jedinice lokalne samouprave ς JLP(R)S, javna tijela 
ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴǳ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳΣ ƧŀǾƴŀ ǘƛjela koja su vlasnici 
ȊŜƳƭƧƛǑǘŀ ǳ Ȋƻƴƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǳǎǘŀƴƻǾŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ƛ 
ostala relevantna javna tijela) 

- Prava i obveze svih javnih tijela koja sudjeluju u realizaciji projekta (npr. 
treba odrediti javno  tijelo koje preuzima ulogu javnog partnera), 

- {ǘǊǳƪǘǳǊǳ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ ǳ 
realizaciju JPP projekta, 

- tǊƻŎŜŘǳǊǳ ƳƧŜǊŜƴƧŀ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ǇƭŀŏŀƴƧŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜΣ 
ƳŜŚǳǎƻōƴŀ ƧŀƳǎǘǾŀ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ Ȋŀ ǎǾƻƧŜ ǇǊƻǇƻǊŎƛƧŜ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜ ǇǊŜƳŀ 
javnƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǳ όƴǇǊΦ ƳƻƎǳŏŀ ƧŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾŀ escrow modela kojim se 
ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ƴŀőƛƴ ƛ ŘƛƴŀƳƛƪŀ ǘƻƪŀ ƴƻǾŎŀ Wtt ƴŀƪƴŀŘŜ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƛ 
isplate sredstava sa escrow Ǌŀőǳƴŀ ǇǊŜƳŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊǳύΣ 

- hǇǎŜƎ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇŀǊŀƳŜǘǊŜ ǇƻǘǊŜōƴŜ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ Wtt projekta 
(npr. status imovinsko-pravnih odnosa u zoni obuhvata projekta, status 
ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƛ ǇǊƛǇŀŘŀƧǳŏƛƘ ŀǳǘƻǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀΣ ǎǘŀǘǳǎ 
ƛǎƘƻŚŜƴƛƘ ŘƻȊǾƻƭŀ - upravnih akata, opseg usluga koje se nominiraju 
ǇǊƛǾŀǘƴƻƳ ǇŀǊǘƴŜǊ ƛ ƪƻƧŜ ȊŀŘǊȌŀǾŀ ƧŀǾƴƛ ǇŀǊǘƴŜǊΣ ǊŜȌƛƳ ǊŀŘŀ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜΣ 
ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƛ ǳǾƧŜǘŜ ƪƻƳŜǊŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ ǘŜ ƻǎǘŀƭƛ ōƛǘƴƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊŜ 
za pripremu projekta) 

- ¦ǾƧŜǘŜ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƻǎƴƛǾŀƴƧŀ ǇǊŀǾŀ ƎǊŀŚŜƴƧŀ ǎ tǊƛǾŀǘƴƛƳ ǇŀǊǘƴŜǊƻƳ 
odabranim na javnom nadmetanju i 
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 Agencija za javno privatƴƻ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾƻΣ tǊƛǊǳőƴƛƪ тΥ tƻǎǘǳǇŀƪ ƻŘŀōƛǊŀ ǇǊƛǾŀǘƴƻƎ ǇŀǊǘƴŜǊŀ - ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛ 

provedbe projekata po modelu  javno-privatnog partnerstva), 2014. 
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- Ostale bitne elementi organizacije javnog sektora koje ovise o 
karakteriǎǘƛƪŀƳŀ ƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻǎǘƛƳŀ ǎǾŀƪƻƎ ǇƻƧŜŘƛƴƻƎ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ 

 

Projektna matrica za JPP projekte 
 
 tǊŜƎƭŜŘ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ ŀƴƎŀȌƳŀƴŀ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ǎǳŘƛƻƴƛƪŀ ƴŀƧōƻƭƧŜ ǎŜ 
ƳƻȌŜ ǇǊƛƪŀȊŀǘƛ ǳ ǇǊƻƧŜƪǘƴƻƧ ƳŀǘǊƛŎƛ ƪƻƧŀ ƛƳŀ karakteristike dvodimenzionalnog 
prostora i sastoji se od dvije osi:  

- ǾŜǊǘƛƪŀƭƴŀ ƻŘ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ǇƻǇƛǎ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧŜ Wtt 
ǇǊƻƧŜƪǘŀΦ {Ǿŀƪŀ ƴŀǾŜŘŜƴŀ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘ ƳƻȌŜ ǎŜ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ǊŀǎǇƛǎŀǘƛ ƴŀ ƴƛȊ ǇƻŘ 
aktiǾƴƻǎǘƛΣ ŀ Ǒǘƻ ƻǾƛǎƛ ƻ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ svakog pojedinog projekta. 

- ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴŀ ƻǎ ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ǎŜƪǘƻǊŜΣ ŀ ǎǾŀƪƛ ǎŜƪǘƻǊ 
ǎŀŘǊȌƛ ƴƛȊ ǎǳŘƛƻƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ƻǾƛǎŜ ƻ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ ǎǾŀƪƻƎ ǇƻƧŜŘƛƴƻƎ 
projekta. 

- LȊǾǊǑƴƛ Řƛƻ ƳŀǘǊƛŎŜ ŀƭƻŎƛǊŀ ŘƻƳŜƴǳ ƻōǾŜȊŜ Ȋŀ ǇƻƧŜŘƛƴǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ 
ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƳ ǎŜktoru tj. sudioniku. 

 

 
 

 tǊŜǇƻǊǳƪŀ ƧŜ Řŀ ǎŜ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘ ǳ ƴŀƧǊŀƴƛƧƻƧ ƳƻƎǳŏƻƧ 
fazi izradi projektna matrica s detaljnim popisom aktivnosti i alokacijom obveza 
pojedinih projektnih sudionika kako bi se dobila kvalitetna podloga za 

{¢w!¢9~YL bL±hREGULATORNI NIVOPROVEDBENI NIVO

STRATEŠKA INTEGRIRANOST PROJEKTA V

SPREMNOST PROJEKTA ZA PRIPREMU I PROVEDBU V

Sporazum između javnih tijela V

PRIPREMA PROJEKTA I IZRADA KTJS V

Prihvaćanje ili odbijanje realizacije projekta izračunat u PSC-u (naručitelj uz 

konzultacije s Ministarrstvom Financija)
V V

INFORMACIJA O NAMJERI PROVEDBE PROJEKTA V V

IZRADA PRIJEDLOGA PROJEKTA V

Odobrenje prijedloga projekta JPP-a V

PROVEDBA JAVNOG NADMETANJA ZA IZBOR PRIVATNOG PARTNERA V

Sudjelovanje u javnom nadmetanju V

PRIPREMA ZA POTPIS JPP UGOVORA V V V V

Potpis JPP UGOVORA između javnog i privatnog partnera V V

PROVEDBA JPP UGOVORA V V V

Završetak ugovora i povrat građevine vlasniku zemljištaV V

JAVNI SEKTOR

PRIVATNI SEKTORAKTIVNOSTI REALIZACIJE JPP PROJEKTA
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upravljanje procesom pripreme i provedbe JPP projekta, razumijevanje obveza 
svih projektnih sudionika i delegiranje zadataka za pripremu i provedbu JPP 
projekta. 
 
 .ǳŘǳŏƛ Řŀ ǳǎǇƧŜƘ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƻƎ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƻǾƛǎƛ ƻ ƻǎǘǾŀǊŜƴƧǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ 
rokova pripreme i provedōŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀΣ ǳȊ ǇǊƻƧŜƪǘƴǳ ƳŀǘǊƛŎǳ ǇǊŜǇƻǊǳőŜƴƻ ƧŜ 
ƛȊǊŀŘƛǘƛ ƛ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛ Ǉƭŀƴ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛ ŏŜ ǎƭǳȌƛǘƛ ƪŀƻ ƻǎƴƻǾŀ 
Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǾǊŜƳŜƴǎƪŜ ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻǎǘƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǘƧΦ 
ostvarenja planiranih rokova. Vremenski plan provedbe pojedinih aktivnosti 
ǘǊŜōŀ ǎŀŘǊȌŀǾŀǘƛ ŘŜǘŀƭƧŀƴ ǇƻǇƛǎ ǎǾƛƘ ǇǊƻƧŜƪǘƴih aktivnosti s planiranim 
ǾǊŜƳŜƴƻƳ ǘǊŀƧŀƴƧŀ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƳ ǊƻƪƻǾƛƳŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ƛ 
ǇǊŜƎƭŜŘƻƳ ǎǘŀǘǳǎŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ǇƻƧŜŘƛƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ όƴǇǊΦ ƛȊǾǊǑŜƴƻκƻőŜƪƛǾŀƴƻύΦ 
 
 
Smjernice za izradu promotivnog kataloga JPP projekta 
 
 .ǳŘǳŏƛ Řŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƻ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƪƻ ƴŀǘƧŜŎŀƴƧŜ ǇƻǾŜŏŀǾŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ Ȋŀ 
ƴƻǾŀŎ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻǎǘǾŀǊǳƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾŜΣ ōƛǘƴƻ ƧŜ Ǉƻǘŀƪƴǳǘƛ ǘǊȌƛǑƴƛ 
ƛƴǘŜǊŜǎ Ȋŀ ƴŀŘƻƭŀȊŜŏƛ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘΦ Yŀƪƻ ōƛ ǎŜ Ǉƻǘŀƪƴǳƻ ǘǊȌƛǑƴƛ ƛƴǘŜǊes za 
ƴŀŘƻƭŀȊŜŏƛ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘΣ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƪƻƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘ ƳƻȌŜ ƛȊǊŀŘƛǘƛ 
ǎƪǊŀŏŜƴƛ ƪŀǘŀƭƻƎ ƛƭƛ ōǊƻǑǳǊǳ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƪƻƧƛ ōƛ ōƛƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƳ 
ǳƭŀƎŀőƛƳŀ ƴŀ ƧŀǾƴƛƳ ǎƪǳǇƻǾƛƳŀ ƛ ƴŀ ƛƴǘŜǊƴŜǘǎƪƛƳ ǎǘǊŀƴƛŎŀƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƪƻƧŜ 
ǎƭǳȌŜ Ȋŀ ǇǊƻƳƻǾƛranje investicija. {ƪǊŀŏŜƴƛ ƪŀǘŀƭƻƎ ƴŜ ǘǊŜōŀ ōƛǘƛ ǇǊŜƻǇǑƛǊŀƴ ǾŜŏ 
ǘǊŜōŀ ȊŀŘǊȌŀǘƛ ƻǎƴƻǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ȊƴŀőŀƧƴŜ őƛǘŀǘŜƭƧǳΦ  
  
 
Javne objave statusa projekta  
 
 5ǊǳǑǘǾŜƴƻ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƛ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǘŜƳŜƭƧƛ ǎŜ ƴŀ 
principu transparentƴƻǎǘƛΦ ¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ŏŜ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǊŜŘƻǾƛǘƻ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀǘƛ 
javnost o statusu projekta u procesu pripreme i provedbe. Izvor informacija 
trebala bi biti internetska stranica javnog tijela kako bi se osigurao pristup 
ukupne javnosti. Osnovne informacije o projektu mogle bi biti: datum ƛ ǎŀŘǊȌŀƧ 
objave informacije o namjeri provedbe projekta, planirane i provedene 
aktivnosti, trenutna aktivnost, ƻőŜƪƛǾŀƴƛ ŘŀǘǳƳ objave postupka javnog 
ƴŀŘƳŜǘŀƴƧŀΣ ƻőŜƪƛǾŀƴƻ ǘǊŀƧŀƴƧŜ ǇƻƧŜŘƛƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ƭƛƴƪ ƴŀ ƪŀǘŀƭƻƎ ƛ ǎƭƛőƴŜ.  
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Izazovi javnog sektora u postupku pripreme JPP projekta 
 
 Javno tijelo, prije svega, treba razumjeti koncept JPP modela nabave. Kod 
ǇǊƛƳƧŜƴŜ Wtt ƳƻŘŜƭŀ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƴŜ ƴŀǊǳőǳƧŜ ǊŀŘƻǾŜ ǾŜŏ ǳǎƭǳƎŜΦ ¦ ǇƻǎǘǳǇƪǳ 
ƴŀōŀǾŜ ƴŜ ƻŘŀōƛǊŜ ǎŜ ƴŀƧǇƻǾƻƭƧƴƛƧƛ ƛȊǾƻŚŀő ǊŀŘƻǾŀ ǾŜŏ ǳǎƭǳƎŜΦ ¦ ǘƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ƻŘ 
ƻǎƻōƛǘƻƎ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀ ŘƻōǊƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀǘƛ ǇƻǘǊŜōǳ ŘǊǳǑǘǾŀ Ȋŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ǇǊƻƧŜƪǘƻƳ ƛ 
ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ƴƧƻƳΣ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ ¢ƻ ƧŜ ǘŜƳŜƭƧƴŀ ȊŀŘŀŏŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǎǘŀǾƭƧŀ 
ǇǊŜŘ ƧŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀΦ bŀŘŀƭƧŜΣ ȊōƻƎ ŘǳƎƻǊƻőƴƻƎ ƪŀǊŀƪǘŜǊŀ Wtt ǳƎƻǾƻǊŀ i zahtjeva u 
ǇƻƎƭŜŘǳ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻƎ ƴŀŘȊƻǊŀ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜΣ ƻŘ ƻǎƻōƛǘƻƎ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 
timom predstavnika javnog tijela koji u projektu sudjeluju od ideje do 
ƻƪƻƴőŀƴƧŀ ǳƎƻǾƻǊŀΦ tƻǎŜōƴƻ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ǎǳŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ŘƛƧŜƭŀ ǘƛƳŀ ǳ ǊŀȊŘƻōƭƧǳ 
uporabe iz razloga Ǒǘƻ ǎŜ ƪƻŘ Wtt ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇ ŜȄ-Ǉƻǎǘ ǇƭŀŏŀƴƧŀ 
ǳǎƭǳƎŀΣ ǘƧΦ ƧŀǾƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ǳǎƭǳƎŜ Ǉƭŀŏŀ ǘŜƪ ƴŀƪƻƴ ǇƻǘǾǊŘŜ ƛǎǇƻǊǳƪŜ ǳƎƻǾƻǊŜƴƛƘ 
standarda. 
 
 Potreba upravljanja ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ ǊƛȊƛƪƻƳ prisutna je tijekom cijelog procesa 
provedbe projekta; od inicijalƴŜ ƛŘŜƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ 
integriranosti, pa sve do potpisa JPP ugovora. tƻƭƛǘƛőƪƛ Ǌizik podrazumijeva niz 
ǊƛȊƛőƴƛƘ ŘƻƎŀŚŀƧŀ ƪŀƻ ƴǇǊΦ ƭƻǑ ǇǊƻŎŜǎ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ, Ƨŀƪŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ 
oporba, promjena vlasti, ƴŜƻŘƭǳőƴƻǎǘ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ όƴŜƪonzistentnost o 
opsegu projekta ƛ ƴƧŜƎƻǾƻƧ ŘǊǳǑǘǾŜƴƻƧ ǇƻǘǊŜōƛ), promjena u politici javnoga 
sektora, promjene pojedinih propisa, porezne promijene i slƛőƴƻΦ U naprijed 
ƴŀǾŜŘŜƴƻƳ ǎƳƛǎƭǳ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǊƛȊƛƪ ƴŀƧőŜǑŏŜ ǎŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛǊŀ ǳ ǎƭƛƧŜŘŜŏƛƳ 
posljedicama:  

- neargumentirano odbacivanje JPP-ŀ ȊōƻƎ ƴƧŜƎƻǾŜ ƴŀǾƻŘƴŜ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘƛ ƛ 
ǇǊŜŦŜǊƛǊŀƴƧŜ ǘǊŀŘƛŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ƛȊ ǊŀȊƭƻƎŀ ǳǾƧŜȌōŀƴƻǎǘƛ 
administracije u provedbi tog postupka,  

- ƻŘōŀŎƛǾŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪǘŀ ǳ ǇƻƻŘƳŀƪƭƻƧ ŦŀȊƛ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇǊƻƳƧŜƴŜ 
vlasti,  

- raskƛŘŀƴƧŜ ǎƪƭƻǇƭƧŜƴƻƎ ǳƎƻǾƻǊŀ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǾƭŀǎǘƛΣ  
- ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǎƪƭƻǇƭƧŜƴƻƎ ǳƎƻǾƻǊŀ ƪŀƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘ Ȋŀ ǇǊƻƳƧŜƴǳ Ǿƭŀǎǘƛ ƛ 
ŘǳƎƻǘǊŀƧƴƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ƻōƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŀ ƴŀǘƧŜőŀƧŀ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ όWǳǊƛőƛŏΣ 
YǳǑƭƧƛŏΣ нлмоύ 
 
Kako bi se provedba JPP projekta odvijala ǳőƛƴƪƻǾƛǘƻ, Ȋŀ ǎǾŜ ƻǾŜ ǊƛȊƛőƴŜ 

ŘƻƎŀŚŀƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƛǘƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊŜ. tƻƭƛǘƛőƪƛ ǊƛȊƛƪ ǇƻǎŜōƴƻ ƧŜ 
ƴŀƎƭŀǑŜƴ ƪƻŘ ƻōƧŜŘƛƴƧŜƴƛƘ Wtt ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ƎŘƧŜ ǎŜ ǾƛǑŜ ƳŀƴƧƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǎǇŀƧŀ ǳ 
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ƧŜŘŀƴ ǾŜŏƛ ǘŜ ƧŜ, ǇƻǎƭƧŜŘƛőƴƻ, ǳ ǇǊƻƧŜƪǘ ǳƪƭƧǳőŜƴƻ ǾƛǑŜ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭa ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 
ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ǎƪƭƻƴƻǎǘƛΦ { ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ ǊƛȊƛƪƻƳ ǳǎƪƻ ƧŜ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ǇƻŘǊǑƪŀ Wtt 
ǇǊƻƧŜƪǘƛƳŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇƻƴŀƧǾƛǑŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛǊŀ ǳ ǊŀȊŘƻōƭƧƛƳŀ ǇǊƻƳƧŜƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ƪŀŘŀ ǎŜ 
ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛǊŀ ƻŘǳǎǘŀƧŀƴƧŜƳ ƻŘ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ 
ustanovljenog od strane prethodne vlasti.  
 
 Yŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ ƴŀǇǊƛƧŜŘ ǳ ǘŜƪǎǘǳ ǎǇƻƳŜƴǳǘƻΣ ǳ Wtt-u je javno tijelo kupac 
ǳǎƭǳƎŀΦ ½ōƻƎ ǘƻƎŀ ƧŜ ǾŀȌƴƻ ŘƻōǊƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀǘƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ǘƛƘ ǳǎƭǳƎŀ koje ŏŜ se 
ƪǳǇƻǾŀǘƛ ǘƛƧŜƪƻƳ ǳǇƻǊŀōŜ ƎǊŀŚŜǾƛƴŜ. Standardi usluga predstavljaju tzv. izlazne 
specifikacije όYǳǑƭƧƛŏ ƛ ŘǊΦΣ нллфύΦ Primjer specifikacije izlaznih zahtjeva za JPP 
ǇǊƻƧŜƪǘ ǑƪƻƭŜΥ 
 

 
 
 
 Zona obuhvata projekta mora biti ƪŀǘŀǎǘŀǊǎƪƛ ƛ ȊŜƳƭƧƛǑƴƻ-ƪƴƧƛȌƴƻ 
ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ i u ǾƭŀǎƴƛǑǘǾǳ javnog tijelaΦ 2Ŝǎǘƻ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀju na 
zonama obuhvata koji nemaju riƧŜǑŜƴŜ ƛƳƻǾƛƴǎƪƻ-pravne odnose.  
 
 tǊƛǇǊŜƳŀ Wtt ǇǊƻƧŜƪǘŀ ƴŀǎǘƻƧƛ ǎŜ ȊŀǇƻőŜǘƛ projektnim zadatkom. 
aŜŚǳǘƛƳΣ ȊƴŀőŀƧŀƴ ōǊƻƧ Wtt ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǎŜ ȊŀǇƻőƛƴƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀǘƛ ƴŀ 
ƻǎƴƻǾǳ ǾŜŏ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇǊƻƧŜƪǘƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ǳ Ǌŀznim stadijima (od idejnih 
ǊƧŜǑŜƴƧŀ Řƻ ƛȊǾŜŘōŜƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜύΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƴŜ ǘǊŜōŀ ȊŀƴŜƳŀǊƛǘƛ ƛ 
ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ ǇǊƻōƭŜƳ ŀǳǘƻǊǎƪƛƘ ǇǊŀǾŀΦ bŀƛƳŜΣ ƛȊǊŀŚŜƴŀ ǇǊƻƧŜƪǘƴŀ 
ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ ǇƻǾŜȊŀƴŀ ƧŜ ǎ ŀǳǘƻǊǎƪƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ Ǉŀ ƛ ǘŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
treba uzeti u obzir. 
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